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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Bogotd4, D.C., veintiuno (21) de agosto de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: Nulidad electoral

Radicacion: 11001-03-28-000-2024-00113-00* (acumulado)
Demandantes: Samuel Alejandro Ortiz Mancipe y otros

Demandada: Luz Adriana Camargo Garzon, fiscal general de la Nacion

Tema: Conformacién, modificacién y renuncia a la terna. Cuota de género.
Violencia. Cuérum. Conflicto de intereses.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Seccion Quinta del Consejo de Estado dicta fallo de Unica instancia en el medio de control
de la referencia.

l. ANTECEDENTES

1. Las demandas y sus pretensiones dentro de los procesos 2024-00113-007?
(Principal) y acumulados (i) 2024-00128-003, (ii) 2024- 00132-00%, y (iii) 2024-00133-00°.

2. Los ciudadanos Samuel Alejandro Ortiz Mancipe, Harold Eduardo Sua Montafa, Jonh
William Garcia Castro, Sthefanny Feney Gallo Herrera, Larzon Steve Cardenas Delgadillo y
Juan Manuel Retis Amaya, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 139 de
la Ley 1437 del 2011, presentaron diferentes demandas en los que solicitan la nulidad del acto
de eleccion de la fiscal general de la Nacion.

1.1. Hechos y omisiones que fundamentan los medios de control

Teniendo en cuenta que los procesos acumulados se refieren a hechos que coinciden, se
expondran de la siguiente manera:

3. El 2 de agosto de 2023, el presidente de la Republica remitié a la Corte Suprema de
Justicia, la terna para la designacién del fiscal general de la Nacion, la cual estaba
conformada por las sefioras: i) Angela Maria Buitrago Ruiz, ii) Amparo Cerén Ojeda y iii)
Amelia Pérez Parra.

4. El presidente de la Republica reemplazé a la sefiora Amparo Cerén Ojeda el 26 de
septiembre de 2023 con la demandada, a pesar de que aquella no habia renunciado a su
postulacion, lo que hacia inviable la variacion de la terna, ya que era irrevocable sin que
mediara su consentimiento.

! Procesos acumulados: (i) 11001-03-28- 000-2024-00113-00; (i) 11001-03-28-000-2024-00128-00, (jii) 11001-03-28-000-2024- 00132-
00, y (iv) 11001-03-28-000-2024-00133-00.

2 Inicialmente, conocido por el magistrado Luis Alberto Alvarez Parra.

8 Inicialmente, conocido por la magistrada Gloria Maria Gémez Montoya.

4 Inicialmente, conocido el magistrado Luis Alberto Alvarez Parra.

5 Inicialmente, conocido por la magistrada Gloria Maria Gémez Montoya.
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5. En el curso del proceso de seleccion, el magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
Gerardo Botero Zuluaga, presenté accion de tutela, en la que solicitd la proteccion del
derecho a elegir y ser elegido, debido a que la terna para elegir fiscal general de la Nacion
inexorablemente conllevaria a que el cargo fuera ocupado por una muijer.

6. La accion constitucional fue negada por el Consejo de Estado®, aludiendo que la teleologia
del articulo 6 de la Ley 581 de 2000, era proteger a las mujeres como grupo histéricamente
discriminado, por lo que no existia un deber de incluir en la terna al menos un hombre.

7. En el cronograma previsto para la escogencia de fiscal general de la Nacion, se contemplé
gue el 7 de diciembre de 2023, se realizaria la designacion respectiva; sin embargo, ninguna
de las ternadas logro la votacion necesaria para ser merecedora de la citada dignidad.

8. El 25 de enero de 2024, el maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria se reunid con el
propésito de realizar la votacion de la eleccion cuestionada, sin que nuevamente fuera
posible.

9. El 8 de febrero de 2024, la Corte Suprema de Justicia se reunio en pleno, sin llegar a un
acuerdo para elegir; no obstante, ese dia «sobre las 17:30 horas, los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia tuvieron que ser evacuados en vehiculos escoltados por miembros de
la Policia Nacional» ante manifestaciones ciudadanas por la falta de seleccion.

10. El 13 de febrero del afio que cursé, asumié como fiscal general de la Nacién (E), la
sefiora Marta Janeth Mancera, al culminar el periodo del sefior Francisco Barbosa, por lo
gue, la Corte Suprema de Justicia se reunié para designar la maxima autoridad del ente
acusador; no obstante, ninguna de las ternadas alcanzoé la votacion requerida.

11. El 22 de febrero siguiente, a través de medios de comunicacion, se inform6 a la
comunidad que la sefiora Amelia Pérez Parra habia logrado 13 votos.

12. El ciudadano Oscar Conde Ortiz presenté demanda de nulidad electoral, pues a su juicio,
la sefiora Pérez Parra result6 elegida, teniendo en cuenta que se debia inaplicar el Gltimo
inciso del articulo 57 del reglamento de la Corte Suprema de Justicia, por ser incompatible
con el primer inciso del articulo 548 de la Ley 270 de 1996; sin embargo, dicha demanda fue
rechazada por carecer el acto (terna) de control judicial.

13. El 12 de marzo de 2024 a las 8:50 a.m., la sefiora Amelia Pérez radicé ante la Corte
Suprema de Justicia su renuncia a la terna; pese a esto, sobre las 11:20 a. m., de ese mismo
dia, la Sala Plena de la corporacion judicial dio continuidad al proceso y eligioé a la sefiora
Luz Adriana Camargo Garzon como fiscal general de la Nacion (periodo 2024 — 2028), con
un total de 18 votos.

14. El periodista Daniel Coronell, en los reportes del 8, 11, 13 y 15 de marzo de 2024 de la
emisora W Radio menciono los detalles que rodearon la anterior eleccion «como el nUmero
de votos obtenido por cada una de las ternadas en las salas plenas del 7 y 12 de marzo de

6 Sentencia del 16 de noviembre de 2023. Radicado 11001-03-15-00-2023-06196-00 (principal) MP Rafel Francisco Suarez Vargas,
confirmada en Sentencia del 18 de enero de 2024. Radicado 11001-03-15-00-2023-06196-01 (principal) MP Stella Jeanette Carvajal Basto.
7 Las decisiones se tomaran por igual mayoria, salvo en los siguientes casos en los cuales se requerira del voto favorable de las dos
terceras partes (2/3) de los magistrados en ejercicio... eleccion fiscal General de la Nacion.
8 Todas las decisiones que las Corporaciones judiciales en pleno o cualquiera de sus salas o secciones deban tomar, requeriran para su
deliberacion y decisién, de la asistencia y voto de la mayoria de los miembros de la Corporacién, sala o seccion.
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2024 con precision de los nombres de quienes emitieron esos mismos y haber conocido
Gustavo Petro Urrego con antelacion a la presentacion del mencionado escrito de Amelia
Pérez Parra la voluntad alli manifestada».

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

15. Los procesos acumulados se refieren a los siguientes cargos en contra del acto de
eleccién:

1.3.1. Infraccién de norma superior

16. Dentro del proceso 2024-00113-00° (Principal), se alegd que el acto acusado trasgrede la
moralidad administrativa descrita en los articulos 209 superior y 3 de la Ley 489 de 1998, asi
como los principios de seguridad juridica, legalidad y confianza legitima, porque la Corte
Suprema de Justicia ante la dimisién de una de las ternadas, debi6 solicitar al ejecutivo su
recomposicion.

17. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, 115 y 189 de la
Constitucion Politica, ya que al presidente de la Republica le compete la postulacion prevista
en el inciso 2 del articulo 249 de la Carta con miras a la eleccion del fiscal general de la
Nacidn, lo cual es una atribucién propia y autbnoma que no puede ser desconocida por el
ente elector.

18. En el expediente 2024-00132, se adujo como normas violadas los articulos 13, 29, 40,
23y 249 de la Constitucion Politica; 1 de la Convencién Interamericana sobre Concesion de
los Derechos Civiles de la Mujer; 3 de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer; 2 y 25 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos; 6, inciso 2 de la Ley 581
de 2000y 3 de la Ley 1437 de 2011.

19. Las normas invocadas dan cuenta de la garantia de igualdad que se debe predicar entre
hombres y mujeres para el acceso a los cargos publicos. Ello implica que, al momento de
conformarse la terna para elegir fiscal, debio incluirse por lo menos a un hombre, por cuanto
existe una disposicion legal concreta que ordena tener en cuenta al menos una mujer en la
terna, como también, bajo la expresion del derecho a la igualdad debe reflejarse en la
participacion de al menos un hombre, salvo que existiera algun argumento diferencial que,
en todo caso, no se planteo.

20. En el proceso 2024-00133-00, manifesté que se desconocieron los articulos 6 de la Ley
581 de 2000, 13, 43 y 93 de la Constitucion de 1991, porque la terna para designar fiscal
general de la Nacién fue conformada con solo mujeres, lo que genera un tratamiento
diferenciado, que desconoce el principio de igualdad y equidad de género, al no garantizar
la «participacion de hombres, personas no binarias con identidad de género diversa».

1.3.2. Expedicion irregular

21. En el expediente 2024-00128-00 se acusO de incurrir en los vicios de expedicion
irregular, por desconocimiento del debido proceso por cuanto:

° Inicialmente, el magistrado ponente del proceso era el consejero Luis Alberto Alvarez Parra.
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a) No existe un medio de control judicial efectivo

22. No hay un mecanismo efectivo para controvertir la conformacion de la terna, toda vez
gue se interpusieron varias acciones de tutela en el curso del proceso eleccionario, las cuales
fueron decididas de manera desfavorable por miembros de la corporacion que le incumbe
decidir sobre la legalidad de la eleccion del fiscal general de la Nacion, lo que denota, al
momento de definir este asunto, una falta de imparcialidad objetiva para solventar esta
controversia'®.

b) Modificacién de la terna

23. La atribucién para la conformacion de la terna para la elecciéon del fiscal general de la
Nacién, consagrada en el articulo 249 superior, esta supeditada a las restricciones de los
articulos 93y 97 de la Ley 1437 de 2011, en esa medida, para la modificacion o el reemplazo
de alguno de sus integrantes, es necesario el consentimiento de quienes la conforman. En
esa medida, al enviar el presidente de la Republica una nueva integrante sin que mediara
anuencia de la persona que fue excluida, emana su ilegalidad.

c) Declaratoria de eleccién previa

24. En la sesion del 8 de febrero de 2024, con 13 votos a favor, resultd elegida la sefiora
Amelia Pérez Parra, pues, de acuerdo con el articulo 148 de la Ley 1437 de 2011, la Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia, debid inaplicar el articulo 59 de su reglamento, el
cual contempla un cuérum calificado para la eleccién y, en su lugar regirse por el articulo 54
inciso 1 de la Ley 270 de 1996', por ser norma especifica.

d) Voto secreto

25. El articulo 6 del Reglamento de la Corte Suprema de Justicia, establece que la votacion
debe ser secreta; sin embargo, cada una de las votaciones fue revelada por medios de
comunicacioén, en especial por el sefior Daniel Coronel, en su reporte en la W Radio.

e) Inexistencia de laterna

26. El Consejo de Estado'? ha reconocido que eventualmente pueden presentarse
situaciones que ameritan la sustitucion de una ternada, como es i) la renuncia, ii) el deceso,
iii) una inhabilidad o iv) una situacion excepcional que se encuentre probada, caso en el cual,
el presidente debe explicar las razones que motivan su decision de sustituirla, por lo que no
pueden admitirse justificaciones arbitrarias o puramente subjetivas.

27. En ese orden, no es dable considerar que el presidente de la Republica puede cambiar
de terna con plena discrecionalidad, porque ello dotaria de una gran incertidumbre al tramite
electoral®®.

28. En el proceso 2024-000132-00, advierten la vulneracion del articulo 249 superior porque
se desintegro la terna antes de llevarse a cabo la eleccién de la fiscal general, pasando a
ser una dupla.

10 El cual propuso el demandante como reproche de su escrito inicial sin formular recusacion.
11 «Todas las decisiones que las Corporaciones judiciales en pleno o cualquiera de sus salas o secciones deban tomar, requeriran para
su deliberacién y decision, de la asistencia y voto de la mayoria de los miembros de la Corporacion, sala o seccion».
12 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 6 de marzo de 2012, MP Victor Hernando Alvarado
Ardila, Rad. 11001-03-28-000-2011-00003-00(1J).
13 Este argumento se comparte en la demanda 2024-00132.
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29. Trajeron a colacién pronunciamientos de la Seccién Quinta del Consejo de Estado en
los que se precis6 que: «siempre que falta o se encuentre desintegrada la terna para elegir
al contralor territorial, las corporaciones publicas deberan desarrollar todas las actuaciones
en punto de reconstitucion, como garantia de participacion efectiva de los aspirantes en el
procedimiento que se adelanta»'# .

30. Resaltaron de esa jurisprudencia que «para que la renuncia a una candidatura surta
efectos, basta con que la misma sea presentada por “el renunciante directamente o por
conducto de los inscriptores, ante el funcionario electoral correspondiente”, lo que indica que
la abdicacién tiene efectos inmediatos».

f) Falta de confirmacion

31. El acto demandado no surte efectos frente a terceros, por cuanto carece de confirmacioén
-articulo 133 de la Ley 270 de 1996-.

32. Aseguro que, solamente hay un documento suscrito por la secretaria general de la Corte
Suprema de Justicia, que enuncia la confirmacion; no obstante, en sus funciones no se
encuentra la de representar a la corporacién, por lo que se desconocen los articulos 65y 87
de la Ley 1437 de 2011.

1.3.3 Falta de motivacién

33. El acto demandado adolece de motivacion porgue la conformacion de una terna con solo
mujeres implica para el presidente de la Republica, una carga de motivacion suficiente que
permita justificar un criterio sospechoso de discriminacién, consistente en que el acceso a
cargos publicos dependa «del sexo de las personas». Lo anterior, porque normas como la
Concesion de Derechos Civiles a la Mujer o la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos no establecen beneficios a un género en especifico.

1.3.4 Desviacion de poder

34. Ya que «... se ha manifestado en los sesgos y prejuicios que se les aplicaron a las
candidatas Angela Maria Buitrago y Amelia Pérez Parra durante el proceso de eleccion,
ademas de la manera como en la Corte Suprema de Justicia se han ido instituyendo
costumbres clientelistas que les quitan independencia a los candidatos, convirtiéndolos en
sus vasallos, tal como lo manifest6é una de las ternadas y quien conocié de cerca el proceso
de eleccion, la Dra. Angela Maria Buitrago.»

35. Lo anterior, lo sustento en lo expresado en el comunicado y renuncia de la candidata
Pérez, a consecuencia del proceso de seleccion de fiscal, asi como lo que manifesto la
sefora Buitrago por la red social “X”.

14 Consejo de Estado, Seccion Quinta sentencia del 19 de julio de 2023, Radicados Acumulados 66001-23-33-000-2022-00076-02, 66001-
23-33-000-2022- 00077, 66001-23-33-000-2022- 00079, MP Carlos Enrique Moreno Rubio, que a su vez fue tomado del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta; rad. 81001- 23-39-000-2022-00042-01, auto del 14 de julio de 2022, MP
Rocio Araujo Ofiate.
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1.3.5. Violencia sobre los nominadores, electores o las autoridades electorales?!®

36. Se aleg6 en la demanda 2024-00133-00 que se desconocio el articulo 275.1 de la Ley
1437 de 2011, porque en la jornada de votaciones que inici6 el 7 de diciembre de 2023 y
concluy6 con el Acuerdo 2280 del 12 de marzo de 2024, se realizaron plantones y marchas
en las instalaciones del palacio de justicia, en donde a «modo de presion, los manifestantes
rodearon el recinto y realizaron un “bloqueo violento e ilegal” de acceso al edificio donde se
encontraban los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, lo cual no solo afecto
gravemente el derecho a la libertad de locomocidn, sino que puso en grave riesgo la vida e
integridad fisica de magistrados, empleados, periodistas y demas ocupantes de la principal
sede judicial del pais» (sic).

37. Dicha situacion causé que se desplegaran operativos de seguridad en inmediaciones
del palacio de justicia, en aras de garantizar la seguridad en el sector, circunstancia que
pone en evidencia las situaciones de violencia y constrefiimiento del que fue objeto el pleno
de la Corte Suprema de Justicia durante el proceso de eleccion, lo cual contraria los fines
esenciales del Estado, contenidos en el articulo 2° de la Carta Politica y configura la causal
de nulidad endilgada.

1.3.6. Desconocimiento de lalibertad, independencia, autonomia electoral, separacién
y equilibro de poderes de la Corte Suprema de Justicia

38. En el proceso 2024-00133-00, se alego6 que la «Corte Suprema de Justicia fue victima
de un ambiente de intimidacion, zozobra, inseguridad, presiones, hostigamientos e
interferencia, actos que transgreden las normas superiores». Como consecuencia de ello,
se relacionaron los siguientes actos de violencia:

a) Sobre los asedios, bloqueos y ataques violentos a la sede de la Corte Suprema:

39. El 2 de febrero de 2024, por medio de la plataforma X, el presidente de la Republica
invitd a las organizaciones sociales a movilizarse con el propdsito de evitar la ruptura
institucional, pues indicé que tenia el deber de avisar a la comunidad la presunta «toma
mafiosa de la fiscalia».

40. En respaldo de la convocatoria presidencial, respondieron la CUT, FECODE, la
agrupacion politica Pacto Historico, los lideres del movimiento nacional afrocolombiano,
indigena y campesino, entre otros, protestaron el 8 de febrero de 2024, en las instalaciones
del palacio de justicia y, a través de intervenciones en redes sociales, medios de
comunicacién, e incluso por parte de los organismos internacionales como la Comisién
Interamericana de derechos Humanos, la OEA y la ONU.

b) Presiones e interferencias externas e indebidas que afectaron la libertad, independencia
y autonomia de la Corte Suprema de Justicia.

41. Violacion de norma superior por no respetarse el requisito de eleccion o escogencia a
través de una terna, por la renuncia de la sefiora Amelia Pérez Parra.

15 para justificar el reproche aport6 noticias de prensa y sus respectivos links.
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1.3.7. Conflicto de intereses16

42. El articulo 44 de la Ley 1952 de 2019'7 dispone que «todo servidor publico debera
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en
su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho. Cuando el interés
general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del
servidor publico debera declararse impedido».

43. Precisaron que el presidente debié abstenerse o declararse impedido para postular la
terna «toda vez, que su hijo y hermano estan siendo investigados por la fiscalia general de
la Nacion por los punibles antes descritos, de los cuales tiene relacion incluso directa con la
misma campafia electoral de Gustavo Petro para la presidencia afio 2022»*8, pues la fiscal
general de la Nacién fue postulada por el presidente de la Republica y estudiara las
denuncias contra sus parientes.

1.4 Tramite relevante proceso?®
44. Luego de admitidas las demandas, se presentaron las siguientes intervenciones:

45. El sefior Felipe Rincon Salgado?°, tercero impugnador, el 2 de mayo de 2024, adujo
gue los cargos formulados estan llamados al fracaso y solicitd pruebas para demostrar su
legalidad.

46. La demandada, a través de apoderado judicial, se opuso a las pretensiones,
argumentando que no se configura la nulidad alegada teniendo en cuenta que la formulacion
de la terna no origina alguna prerrogativa para los postulados, dado que, se trata de un acto
de tramite o preparatorio que no constituye un derecho adquirido, por lo tanto, no es posible
renunciar a ello?!, pues si bien el articulo 249 constitucional consagra una facultad privativa
del presidente de la Republica para integrar la terna de la cual se escogera fiscal general de
la Nacion, no puede quedar condicionado a la voluntad de un particular de dimitir a su
aspiracion.

47. Luego de analizar el acta de la sesion plenaria de la Corte Suprema de Justicia, se
evidencié que todos los magistrados que la componen tuvieron la oportunidad de exponer
sus argumentos sobre la renuncia intempestiva de una de las ternadas, la plenaria, en
decision mayoritaria que obtuvo 17 votos, decidio continuar con el proceso de eleccion.

16 Respecto de este reproche, destacé los articulos constitucionales 1, 113, 118, 209 y 249. El articulo 29 de la Ley 270 de 1996 y el 44
de la Ley 1952 de 2019.
7 En consonancia con el articulo 11 de la ley 1437 de 2011.
18 para sustentar su dicho aportaron varias noticias de prensa y publicaciones de redes sociales
19 Por auto del 9 de mayo de 2024 se declar6 fundado el impedimento del Magistrado Omar Joaquin Barreto Suérez en el proceso 2024-
00128-00 indice SAMAI 13, en providencia del 25 de julio de 2024 se declar6 fundado el impedimento del Magistrado Omar Joaquin
Barreto Suarez en el proceso 2024-00132-00 indice SAMAI 46, por decision del 16 de mayo de 2024 se declar6 fundado el impedimento
del Magistrado Omar Joaquin Barreto Suarez en el proceso 2024-00133-00 indice SAMAI 14.
20 Anotacion SAMAI 14.
2L Asi lo establecio el Honorable Consejo de Estado en sentencia del 14 de septiembre de 2001, con ponencia del Dr. Mario Alario Méndez
cuando se fall6 la accién tendiente a que se declarara la nulidad de la eleccién del ilustre maestro Marco Gerardo Monroy Cabra, como
magistrado de la Corte Constitucional, al haber sido elegido de una terna de la cual habia renunciado el Dr. Hernando Yepes Arcila. «La
elaboracion de las ternas es acto propio del Presidente la Republica, de la Corte Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado, en su
facultad y deber que cumplen en forma auténoma y unilateral. Asi las ternas se perfeccionan en cuanto son expedidas por la autoridad
correspondiente, pues no requieren de la aceptacion de los candidatos, y por lo mismo su renuncia es inane aun cuando desde luego bien
podrian los elegidos no aceptar el cargo».
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48. Mediante el Acuerdo 2114 del 31 de octubre de 2023, los magistrados determinaron: 1)
adelantar el proceso de seleccion con las personas ternadas por el presidente de la
Republica porque acreditaron el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales,
para el ejercicio del cargo de fiscal general de la Nacidn 2) se establecieron las etapas para
el proceso de eleccion, con publicacion de hojas de vida de las candidatas y participacion de
la ciudadania y audiencia publica para ser escuchados y, 4) se fij6 el cronograma, que
después fue modificado de conformidad con las necesidades de la dinamica propia de este
tipo de tramite; es decir que, el procedimiento se cumplid, respetando los lineamientos de
orden constitucional, legal y reglamentario.

49. De entender que la inclusiéon en la terna otorga derechos a sus integrantes, la dimision
fue inane porque no se presentd ante quien la conformé.

50. La desviacion de poder solo remite a la informacién de publicaciones de prensa que,
segun la jurisprudencia del Consejo de Estado?? no tiene pleno valor probatorio por no
otorgar certeza sobre la ocurrencia de los hechos y las condiciones de tiempo, modo y lugar
de los mismos. Por lo tanto, los actos administrativos conservan la presuncion de legalidad
dado que la carga probatoria para demostrar desviacion de poder recae en el accionante.

51. No comparte el argumento del demandante, segun el cual, la sefiora Amelia Pérez ya
habia obtenido mayoria simple para lograr la eleccion, dado que se exige mayoria absoluta.

52. Sobre la vulneracion del articulo 6 del reglamento de la Corte Suprema de Justicia,
debido a que cada una de las votaciones de los miembros fue revelada por medios de
comunicacion y el voto es secreto, sostiene que, las informaciones de prensa por si solas no
constituyen prueba y la Unica prueba de lo sucedido en las sesiones, son sus actas y no se
acredita como la presunta filtracion de la votacién de la jornada electoral incidié en la eleccion
de la fiscal general

53. Sobre la composicion de la terna, existen dos sentencias proferidas por el Consejo de
Estado donde reiteran que «el articulo 6° de la Ley 581 del 2000, tras imponerle al presidente
la obligacién de incluir al menos a una mujer en la lista aspirantes, no le impide que postule
a otras mas, en ejercicio de la discrecionalidad de la que goza en este caso»23.

54. Agrego6 que los actos de violencia no configuran automaticamente la causal de nulidad
alegada, pues debe probarse su impacto en la voluntad del nominador y con ello la incidencia
en el resultado; sin embargo, en este caso la Unica prueba documental aportada fue el
comunicado oficial proferido el jueves 8 de febrero de 2024, donde manifiesta su rechazo
por tales actos.

55. Por ultimo, sefialé que, en sesion ordinaria de la sala plena del 21 de marzo de 2024, se
confirmd su nombramiento, por lo que carece de sustento el argumento del actor referido a
la inexistencia de ese acto.

56. La Corte Suprema de Justicia, actuando por intermedio de apoderado judicial, se
opuso a las pretensiones de los actores, precisando que el presidente de la Republica es el

22 Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion de 28 de agosto de 2013, Seccidn Tercera - Subseccién C, Rad 05001-23-31-000-1996-
00659-01(25022), M.P., Enrique Gil Botero.

ZConsejera Ponente: Stella Jeannette Carvajal Basto Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024) Referencia:
Accion De Tutela Radicacion: 11001-03-15-000-2023-06196-01 y 11001-03-15-000-2023- 06338-01 (acumulados)l Demandantes:
Gerardo Botero Zuluaga Y Diego Alejandro Rojas Medina Demandados: Presidencia De La Republica Y Sala Plena De La Corte Suprema
De Justicia
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competente para constituir, reformar o cambiar la terna, sin mas requisitos que los sefalados
en la Constitucion y la ley; por lo tanto, al presentarse algunas vicisitudes que puedan
impactarla, este es la Unica autoridad que puede tomar una decision y, la renuncia de los
integrantes o cualquier evento sobreviniente que implique su modificacién es competencia
del primer mandatario.

57. La atribucion de la Corte Suprema Justicia se limita a la verificacion de requisitos, a
viabilizar la terna y a efectuar la respectiva eleccion, por lo que aceptar renuncias no se
encuentra previsto en ninguna de las funciones constitucionales, legales y reglamentarias
dispuestas para el Alto Tribunal.

58. Ademas, las renuncias presentadas por los candidatos habilitados para ser elegidos
mediante la conformacién de ternas no pueden utilizarse para obstaculizar la labor electoral
Yy, en este caso, la dimision presentada por la sefiora Amelia Pérez Parra el 12 de marzo de
2024, ante la Corte Suprema de Justicia, durante la jornada de eleccién, con el fin fue
torpedear el proceso, resulta ineficaz por realizarse ante una autoridad incompetente.

59. En sesion extraordinaria de la Sala Plena citada para el 12 de marzo de 2024, el
presidente de la Corte Suprema de Justicia informé que a las 8:50 de la mafiana, la sefiora
Amelia Pérez Parra, le radicé el escrito de renuncia irrevocable a la terna, por lo que procedio
a darle lectura. Acto seguido, la Sala Plenaria, dejé constancia de la ineficacia de la dimision
durante la etapa de eleccién, advirtiendo que no era competente para aceptarla y que, en
consecuencia, la terna permanecia incélume, por lo que debia continuarse con el
procedimiento de eleccion.

60. El proceso de eleccién de la demandada se llevé a cabo conforme el articulo 249 de la
Constitucion, de terna conformada por el presidente de la Republica y no resulta aplicable el
inciso segundo del articulo 6 de la Ley 581 de 2000, sino el inciso primero que se encarga
de brindar el marco juridico para garantizar la participacion efectiva de las mujeres en las
ternas, con la inclusion por lo menos del nombre de una muijer.

61. Agregd que, segun el acta CSG-0432 de 8 de febrero de 2024, la sefiora Amelia Pérez
en ninguna de las rondas de votacion del alto tribunal alcanzé el umbral para lograr su
eleccidn, por lo que este cargo tampoco esta llamado a prosperar.

62. Sefialdo que contrario a lo dicho por el demandante, mediante auto de 21 de marzo de
2024, en el expediente con radicado 11001023000020240033000 con ponencia del
magistrado Hugo Quintero Bernate, se verificaron los presupuestos para la confirmacion del
cargo de la fiscal elegida y a través de acta CSG-0448 de 21 de marzo de 2024, la Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia confirmé el nombramiento en propiedad de la sefiora
Camargo Garzoén, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 270 de 1996.

63. Pese a las movilizaciones de diferentes sectores sociales y politicos que marcharon
hacia el Palacio de Justica, ningun magistrado expreso que la violencia fisica o psicologica
gue tuviera el alcance de presionar el voto en uno u otro sentido o de modificar o tergiversar
los resultados electorales.

64. En ninguna de las actas de las sesiones, se evidencia prueba o constancia que haga
concluir que se puso en riesgo la autonomia e independencia de la Corporacion o de sus
miembros al momento de elegir; ademas, no es posible afirmar que la designacion se haya
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dado en medio de las jornadas de movilizacion social, pues el 8 de febrero no hubo eleccion
de la alta funcionaria y con posterioridad a esta fecha, se desarrollaron tres sesiones
adicionales — 22 de febrero, 7 de marzo y 12 marzo con multiples rondas de votaciones —
desvirtuando cualquier hecho de presion o violencia, capaz de interferir en la voluntad de la
autoridad electoral o los resultados de la eleccion.

65. Frente al conflicto de intereses del presidente de la Republica, cita providencia de la Sala
Penal?*, para sefialar que no se cumple con la carga argumentativa suficiente para acreditar
cudl seria el interés directo o indirecto real y tangible del referido servidor en el resultado de
la actuacion, y de qué manera podria comprometer seriamente su imparcialidad.

66. La Presidencia de la Republica®®, por medio de apoderado, se opuso a las
pretensiones de la demanda, porque los cargos formulados por el demandante son
infundados y, no desvirtian la presuncion de legalidad del Acuerdo 2280 de 2024, pues la
ley no ha impuesto al presidente de la Republica reglas de procedimiento especiales para la
seleccién de candidatos, ni para la elaboracién de la terna para fiscal general de la Nacion.

67. En cuanto a la naturaleza juridica del acto de eleccién de fiscal general de la Nacién, la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado explicé que la funcion electoral que
se realiza al interior de las corporaciones judiciales son procedimientos de naturaleza
administrativa. De esta manera, al presidente de la Republica le corresponde conformar la
terna y remitirla a la Corte Suprema de Justicia; postulacién que, constituye una actuacion
de impulso para la expedicion del acto final, es decir, es un acto de tramite.

68. Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, expide un acto de eleccion, que crea una
situacion juridica individual, por lo que se trata de un acto administrativo definitivo que es
objeto de control jurisdiccional. En esa linea, recientemente el Consejo de Estado?® precisé
gue no es pertinente catalogar esta actuacion como un acto complejo, sino, por el contrario,
como un acto administrativo individual.

69. Argumentd que, si bien el demandante resalté la existencia de un antecedente del
Consejo de Estado?’, segln el cual, ante la renuncia de la sefiora Amelia Pérez Parra a su
aspiracion, la Corte Suprema de Justicia debia suspender la eleccién y solicitarle al
presidente de la Republica reconformar la terna, las circunstancias facticas y juridicas de
dicha jurisprudencia son disimiles, como es el caso de los contralores.

70. Por ultimo, en relacién con la configuracion de la supuesta desviacion de poder, precisé
gue el demandante no sefialé alguin elemento probatorio que acreditara dicha causal.

71. La Fundacion Juridica Proyecto Inocencia®®, a través de su representante legal
solicité ser tenida como coadyuvante? y que se declare la nulidad del acto demandado.

2 Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. ID 82045. Magistrada Ponente: Marjorie Zufiiga Romero. T 110010230000202300571-00.
Numero de Providencia: APL1919-2023. Clase de Actuacion: Recusacion. Tipo de Providencia: AUTO. Fecha 17/07/2023. Decision:
Declara Infundada
% [ndice 19 del expediente digital del aplicativo SAMAI.
% Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subsecciéon C, veintiocho (28) de junio de dos mil veintitrés (2023) Referencia: 25000-23-36-000-
2012-00740-03 (58022).
27 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, seis (6) de marzo de dos mil doce (2012), radicacion nimero: 11001-
03-28-000-2011-00003-00, Importancia Juridica.
28 Anotacion SAMAI 39 y 40.
2% Anotacion SAMAI 39 y 43.
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72. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado®®, mediante apoderado judicial,
solicité ser reconocida como interviniente y se opuso a la prosperidad de los cargos de las
demandas acumuladas.

73. Hizo referencia a la normativa que regula la figura del fiscal general de la Nacion y su
tramite de eleccidn, con el propdsito de explicar que esta compuesta por dos fases, la de
nominacion o postulacién por parte del presidente de la Republica y la eleccion por parte de
la Corte Suprema de Justicia.

74. Explicé que el presidente de la Republica elabora la terna dentro de un ambito de
autodeterminacion que le confiere su condicion de jefe del ejecutivo, por lo que bien podia
postular solo mujeres en virtud de una medida afirmativa que buscaba su participacién en
los mas altos niveles; esta postulacion no confiere derecho alguno al candidato, por lo que
su modificacion no obliga a obtener el consentimiento del involucrado.

75. El ejercicio de la atribucion constitucional del presidente para postular candidatos no
resulta ser constitutivo de conflictos de intereses, por el hecho de tener familiares vinculados
a investigaciones de caracter penal, como si se diera por acreditado que incurrieron en un
delito. También puso de presente que el primer mandatario no es el Unico que interviene en
el acto de eleccidn, ya que esta compete a la Corte Suprema de Justicia.

76. Sefial6é que la sefiora Amelia Pérez Parra no alcanz6 la mayoria necesaria para su
escogencia y, que en el procedimiento eleccionario se garantizd el voto secreto, el acto
demandado fue debidamente confirmado y que del material probatorio que obra en las
demandas, no se advierte que los hechos de protesta hayan afectado directa y gravemente
la libertad, independencia o autonomia de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
para elegir, por lo que no se evidencié una alteracién en el resultado final como elementos
estructuradores de causal de violencia invocada.

1.4.1 Sobrelaacumulaciéon

77. Por auto del 18 de diciembre de 2024, el magistrado Luis Alberto Alvarez Parra decreto
la acumulacion de los procesos de la referencia, y mediante diligencia del 17 de enero del
2025, le correspondié la sustanciacion del asunto a quien funge como ponente de esta
decision.

1.4.2 Sentencia anticipada

78. El 22 de abril de 2025, se decidi6 surtir el tramite de sentencia anticipada, por lo que se
fijo el litigio, se decretaron y negaron pruebas y se resolvieron las excepciones propuestas;
el 20 de mayo del afio en curso, se resolvio el recurso de reposicion contra la fijacion del
litigio y decreto de pruebas.

79. El 19 de junio de 2025, la sala, en sede de suplica, confirmé la negativa probatoria. EI 8
de julio de 2025 se resolvié el control de legalidad solicitado por una de las partes, asi como
la peticion de acceder a la suspension provisional. EI 16 de julio se negdé la adicion y
complementacion de esta ultima providencia.

%0 Anotacion SAMAI 34, 35, 36, 37y 38.
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1.4.3 Alegatos de conclusién

80. El demandante, Samuel Alejandro Ortiz Mancipe3?, reiteré los planteamientos del
escrito de la demanda.

81. Sostuvo que tal como quedo en auto del 2024-00132 se reconocidé que, aunque existe
un precedente de la Seccion Quinta sobre la eleccién de Marco Gerardo Monroy Cabra como
magistrado de la Corte Constitucional —donde se avalo la decision presidencial pese a la
renuncia de un ternado—, ese caso no resuelve los problemas juridicos actuales. En esta
oportunidad, deben aclararse cuestiones como: autoridad competente para recibir la
renuncia, tramite ante la Corte Suprema o el presidente, efectos sobre una terna consolidada
y consecuencias de una renuncia presentada después de convocada la eleccion.

82. Manifestd que, ante los vacios normativos, la Sala podria usar una sentencia por
importancia juridica (art. 271 CPACA) o una decisién orientada a fijar jurisprudencia sobre el
alcance de la facultad presidencial para recomponer ternas. Incluso sefialé que, si se
cambiara la jurisprudencia vigente y se negara la nulidad del nombramiento de Luz Adriana
Camargo Garzon, se deberia proteger la seguridad juridica, la confianza legitima y el debido
proceso. Para ello, se plantea acudir a la figura de la “jurisprudencia anunciada”, que permite
gue el cambio solo tenga efectos hacia el futuro, sin afectar situaciones pasadas que se
desarrollaron bajo el amparo de la jurisprudencia vigente en su momento.

83. Los demas sujetos procesales insistieron sobre sus planteamientos, Sthefanny Feney
Gallo Herrera®, la Fundacién Juridica Proyecto Inocencia®, el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica®*, Harold Eduardo Sua Montafia®®, la
presidencia de la Republica®, la parte demandada®’ y el apoderado de la Corte Suprema
de justicia®.

1.5. Concepto del Ministerio Publico® Luego de hacer un recuento de las etapas
procesales, las intervenciones de las partes y el problema juridico planteado solicité se
nieguen las pretensiones de la demanda, sustentada en los siguientes fundamentos:

84. Frente al cargo del cumplimiento de cuota de género, sostuvo que la integraciéon de la
terna exclusivamente con mujeres no vulnero los articulos 6 de la Ley 581 de 2000, 13, 43y
93 de la Constitucion ni las normas internacionales invocadas. Afirmo que la cuota de género
consagrada en la Ley 581 de 2000 es un minimo garantizado a favor de las mujeres y no un
limite maximo, por lo que la postulacion de tres candidatas constituye un avance progresivo
en materia de acciones afirmativas y un acto de justicia historica, material y distributiva para
corregir la subrepresentacion femenina en altos cargos del Estado. Manifesté que la
interpretacion se encuentra ajustada a la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
sentencias C-371 de 2000 y C-136 de 1994.

% [ndice 00152 y 00155 de Samai.
32 [ndice 00154 de Samai
3 ndice Samai 00146
3 [ndice 00148 de Samai
3 [ndice 00149 de Samai.
% fndice 00150 de Samai
%7 indice 00151 de Samai
38 ndice 000153 de SAMAI
3 fndice 00147 Sistema SAMAI.
12

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Samuel Alejandro Ortiz Mancipe y otros
Demandada: Luz Adriana Camargo Garzén, fiscal general de la Nacion
Rad: 11001-03-28-000-2024-00113-00

85. En cuanto a los vicios de expedicién irregular sefialé que la facultad presidencial para
postular y modificar la terna precis6 que el articulo 249 de la Constitucion confiere una
potestad discrecional al presidente para conformar la terna, limitada Uunicamente por los
requisitos de idoneidad para el cargo (las mismas calidades exigidas a los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia). Si bien la norma no establece un procedimiento reglado ni
prohibe de forma expresa modificaciones posteriores al envio. Reiteré que la facultada de
presentar la terna la ejerce el presidente de la Republica de manera libre, autbnoma y
unilateral por lo que considera que es una potestad discrecional del mandatario nacional.

86. Respecto a la renuncia de una de las ternadas antes de la eleccion, indicé que la
jurisprudencia de la Seccién Quinta ha sostenido que, cuando se desintegra una terna por
causas como renuncia, deceso o inhabilidad, debe procederse a su recomposicion antes de
la votacion. Sin embargo, en el caso concreto la renuncia no generé de forma automatica la
nulidad de la elecciéon. Sefialé que la terna no se desintegro, toda vez que la eleccién se
llevé a cabo en torno a las tres candidatas enviadas por el presidente de la Republica e,
inclusive, se avizora fielmente que se deposité un voto en favor de Amelia Pérez Parra, la
dimitente. Finalmente sefial6 que el presidente de la Republica tiene la facultad de presentar,
modificar o aceptar renuncias en la terna para fiscal general, y que dicha actuacion solo
puede realizarse antes de que el 6rgano elector la viabilice. La Corte, por su parte, se limita
a verificar requisitos, viabilizar la terna y efectuar la eleccion, sin que dentro de sus funciones
esté prevista la aceptacion de renuncias de los candidatos.

87. En punto con la revelacién publica del voto de los magistrados, indicé que el reglamento
de la Corte Suprema exige voto secreto, pero que la divulgacién del sentido del voto por
medios de comunicacion o terceros no configura por si sola una irregularidad invalidante,
salvo que se pruebe que provino de una vulneracion directa atribuible al 6rgano electoral.

88. Sobre la confirmacién del acto de eleccion, reconocié que el articulo 133 de la Ley 270
de 1996 establece la exigencia de confirmacion formal por la corporacion competente. No
obstante, consideré que correspondia al juez electoral determinar si la comunicacién
expedida por la Secretaria General de la Corte Suprema suple esa formalidad y si la eventual
omision tiene la entidad suficiente para afectar la validez del acto.

89. En relacion con la desviacion de poder, estimd que no existe prueba concluyente de que
la competencia para elegir haya sido ejercida con fines distintos a los constitucionalmente
previstos. Los sefialamientos de sesgo hacia determinadas candidatas, sustentados en
declaraciones publicas o redes sociales, no bastan por si mismos para demostrar este vicio

90. Respecto a las denuncias por violencia sobre nominadores, reconocio la existencia de
manifestaciones, plantones y bloqueos durante el proceso electoral, pero concluyé que estos
hechos no alteraron de manera determinante la voluntad de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

91. Finalmente, frente al alegado conflicto de intereses del presidente de la Republica por
investigaciones penales contra su hijo y su hermano, sefialé que, si bien esta circunstancia
puede generar cuestionamientos de conveniencia politica, desde el punto de vista juridico la
competencia para postular la terna es una atribucién constitucional propia que solo podria
verse limitada por un impedimento formalmente declarado y aceptado conforme a la ley.
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Il. CONSIDERACIONES
2.1Competencia

92. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 149 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 del 20214° y en el articulo 13 del Acuerdo
080 de 2019*!, proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado, esta Seccién es
competente para conocer y tramitar en Unica instancia el proceso de la referencia.

2.2. Problemajuridico
93. En decision del 22 de abril de 2025%, se fij6 el litigio en los siguientes términos:

Determinar si el acto de eleccion de la doctora Luz Adriana Camargo Garzén como fiscal general
de la Nacion (periodo 2024 — 2028), es nulo por incurrir en las causales de nulidad de infraccion
de norma superior, expedicion irregular, desviacion de poder, violencia sobre los nominadores
electorales o las autoridades electorales y conflicto de intereses, contenidas en el articulo 137 y
el numeral 1 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 13, 29, 40, 23, 113, 115, 189y
249 de la Constitucion, el articulo 1 de la Convencién Interamericana sobre la Concesion de los
derechos civiles de las mujeres, articulo 3 de la Convencién sobre los derechos politicos de la
mujer, articulo 2 y 25 del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, articulo 6, inciso 2 de
la Ley 581 de 2000. Asi como los articulos 133 de la Ley 270 de 1996, 65y 87 de la Ley 1437 de
2011, y 44 de la Ley 1952 de 2019.

94. La resolucion de ese interrogante supone, entre otras, abordar para el caso concreto
las siguientes tematicas:

e Se produjo un desconocimiento del derecho a la igualdad y equidad de género
conforme lo establecen los articulos 6 de la Ley 581 de 2000, 13, 43 y 93 de la
Constitucion de 1991, al conformar la terna para designar al fiscal General de la Nacion
Unicamente con mujeres, sin garantizar la participaciéon de hombres, personas no binarias
o con identidad de género diversa*3?

e ;El acto de designacion de la fiscal general de la Nacion incurri6 en los vicios de
expedicion irregular, desconocimiento del debido proceso y falta de motivacion por
haberse modificado la terna de forma posterior a su envio a la Corte Suprema de Justicia
sin ninguna justificacion y, porque la misma quedo6 desintegrada, presuntamente, con
ocasion de la renuncia de la sefiora Amelia Pérez Parra antes de llevarse a cabo la
eleccion?

¢ . Se vulner¢ el procedimiento mediante el cual se formo el acto demandado por revelarse
el voto de cada uno de los magistrados para la eleccion en diferentes entrevistas radiales,
y por la falta de confirmacion de la eleccion?

¢ ;Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia votaron en el proceso eleccionario
demostrando algun tipo de prejuicio o sesgo hacia las ternadas configurandose una

presunta desviacion de poder#4?

e ;La sefiora Amelia Pérez Parra en una sesion previa a la electoral resulté elegida al

40 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA: El Consejo de Estado, (...), por intermedio de
sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales (...) 4. De la nulidad de los actos de eleccion expedidos por ...la Corte Suprema ...”
4 Modificado por el articulo 1 del Acuerdo No. 434 del 10 diciembre de 2024.
“[ndice 00055. Sistema SAMAI.
43 Segln se evidencia en la demanda del proceso 2024-00133-00.
4 pPlanteamiento que surge de los expuesto en el numeral 1.3.4 de esta providencia.
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conseguir la mayoria de los votos para tal fin, sin que se requiera un cuérum calificado?

¢ ;Se presentd algun acto de violencia sobre los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia que comprometiera su libertad, independencia y autonomia electoral en la jornada
de votaciones para designar a la fiscal general de la Nacion, teniendo en cuenta que se
realizaron plantones y marchas en las instalaciones del Palacio de Justicia?

¢ ;La conformacion de la terna para el cargo de fiscal general de la Nacion, le otorga un
beneficio particular y directo al presidente de la Republica, teniendo en cuenta que su hijo
y hermano estan siendo investigados por el ente acusador?

2.2.1. Sobre la eleccién del fiscal general de la Nacién -generalidades-

95. Con el propésito de resolver los cuestionamientos planteados resulta necesario efectuar
algunas disertaciones sobre la eleccion de fiscal general de la Nacion, el cual se encentra
regulado en el articulo 249 de la Constitucidon Politica, que dispone:

«La fiscalia general de la Nacidén estard integrada por el fiscal general, los fiscales
delegados y los demés funcionarios que determine la ley.

El fiscal general de la Nacién seréd elegido para un periodo de cuatro afios por la
Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el presidente de la Republicay no
podré ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia. La fiscalia general de la Nacion forma parte de la rama
judicial y tendra autonomia administrativa y presupuestal.» (Se resalta).

96. La anterior disposicion encuentra su desarrollo en el articulo 29 de la Ley 270 de 1996,
asi:

«El fiscal general de la Nacién ser& elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte
Suprema de Justicia de terna enviada por el presidente de la Republica y no podra ser
reelegido.

El fiscal general debera reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.»

97. De las anteriores disposiciones resulta claro que la eleccion de la maxima autoridad del
ente acusador abarca un procedimiento mancomunado que implica que confluyan dos
autoridades, el presidente de la Republica, quien tiene a su cargo la elaboracién de la terna
de los candidatos y la Corte Suprema de Justicia, la que a través de su Sala Plena le compete
elegir la dignidad mencionada.

98. También debe destacarse que, los citados cuerpos normativos (Constitucion y la Ley
270 de 1996), no contemplan un procedimiento especifico para que el presidente elabore la
terna.

99. En lo que hace a la eleccién por parte de la Corte Suprema de Justicia, si bien la
Constitucion y la ley no regularon el tramite, no se debe dejar de lado que su reglamento
interno® dispone algunas pautas como, por ejemplo: «Articulo 10. Funciones. Tendra las

4 Proferido en uso de las facultades conferidas por los numerales 9 del articulo 235 Superior, 4 del articulo 17 de la Ley 270 de 1996 y 25
del articulo 10 del Acuerdo 006 de 12 de diciembre de 2002.
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siguientes funciones principales: 3. Elegir fiscal general de la Nacion, previo estudio de los candidatos
de la terna que envie el presidente de la Republica. Para tal fin, podré celebrar audiencias donde se
escucharan los planteamientos programaticos de los integrantes de la misma.

100. También se destaca que el alto tribunal para temas eleccionarios, contempla un cuérum
de las dos terceras partes (2/3) de los magistrados en ejercicio. (articulo 5 del Acuerdo 2175
de 2023).

101. A partir de lo sefialado se puede decir que, para el cumplimiento de cada etapa del
proceso eleccionario del fiscal general de la Nacion, es decir nominacién y eleccion, si bien
son discrecionales, las autoridades que intervienen, deben atender la normativa alusiva al
criterio de género, los requisitos e inhabilidades, su periodo y la imposibilidad de ser
reelegido.

2.3. Caso concreto

102. Procede la Sala a resolver los problemas juridicos planteados en la fijacion del litigio
en los siguientes términos:

2.3.1. Desconocimiento de normas de orden convencional, constitucional y legal, por
conformar la terna para designar al fiscal General de la Nacion Unicamente con
mujeres, sin garantizar la participacién de hombres, personas no binarias o con
identidad de género diversa*

103. Frente a ese caso, debe sefalarse que las disposiciones presuntamente vulneradas
encuentran su fundamento en la Ley 581 de 2000, denominada ley de cuotas, y en la
sentencia C-371 del 29 de marzo de 2000%/, mediante la cual la Corte Constitucional declar6
la exequibilidad de dicha norma, y fijo los criterios para su interpretacion y aplicacion.

104. Lo primero que debe recordarse es que la eleccién de la fiscal general de la Nacién se
realiza a través del sistema de ternas conforme lo dispone el articulo 2494 de la Constitucién
Politica, en ese orden las normas contempladas en la Ley 581 de 2000, resultan aplicables
al proceso eleccionario debatido, especificamente porque la disposicién superior, no previo
la forma en que debe concretarse, para lo cual resulta acertado acudir al articulo 6 que
dispone:

ARTICULO 60. NOMBRAMIENTO POR SISTEMA DE TERNAS Y LISTAS. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Para el nombramiento en los cargos que deban
proveerse por el sistema de ternas, se deberd incluir, en su integracion, por lo menos el
nombre de una mujer. (...). (resalto fuera de texto)

105. De conformidad con el texto trascrito, se tiene que en la provisién que provenga del
sistema de ternas es imperativo incluir en su integracion por lo menos una mujer.

106. Teniendo claro el marco normativo que rige el presente proceso, se analizara la
finalidad de esta medida y si en este caso se cumplio su teleologia.

46 Segun se evidencia en la demanda del proceso 2024-00133-00 y el parrafo 20 del presente auto.
47 Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
48 ARTICULO 249. La fiscalia general de la Nacion estara integrada por el fiscal general, los fiscales delegados y los demas funcionarios
que determine la ley.
El fiscal general de la Nacion sera elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el
presidente de la Republica y no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia. La fiscalia general de la Nacién forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa y presupuestal.
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107. Para la Corte Constitucional®®, la llamada ley de cuotas tiene como finalidad generar
las condiciones adecuadas para contrarrestar el desequilibrio existente frente a la poblacion
femenina en la ocupacion y el acceso a los puestos de direccidon del Estado, entre ellos los
empleos pertenecientes a la categoria que la norma denomina «otros niveles decisorios», a
través de la implementacién de medidas de accién afirmativa o discriminacién inversa, tales
como la «reserva imperativa» en la que se constituye el porcentaje de esas altas posiciones
gue deben ser ocupados por mujeres.

108. El alto tribunal destaca la naturaleza rigida de esta reserva que no se plantea como
una simple meta, sino como la manifestacion de un imperativo para los nominadores de los
cargos que no pueden desconocer los minimos trazados en la ley.

109. En ese sentido la Corte Constitucional®®, tras analizar datos sobre la participacion
laboral de la mujer en distintos ambitos del poder publico, cargos de eleccion popular,
organos de control, educacion y sindicatos, concluyd que la representacion sigue siendo
insuficiente. Esta situacion, mas que deberse a factores naturales o de formacion, responde
a patrones de discriminacion irracional. Por ello, consideré necesario adoptar medidas que
eliminen los obstaculos que limitan su participacion; por tanto, la llamada «ley de cuotas» no
solo es compatible con la Constitucién, sino que desarrolla los mandatos de los articulos 1,
2,13, 40 y 43, al buscar una participacion efectiva de la mujer en los niveles decisorios del
Estado.

110. De la norma bajo estudio se tiene que, las designaciones a través del método de terna
deberan incluir por lo menos a una mujer, quiere decir esto, que el presidente de la
Republica al ejercer su facultad, esta obligado a contemplar como minimo a una persona del
género femenino, sin que ello limite su facultad de incluir a mas de una mujer, dado que la
ley sefiald cual es la base de postulacion (1), pero no restringié el maximo de ese género en
Su composicion.

111. Para la sala es evidente que la exigencia de incluir al menos a una mujer en la
designacion que provenga de ternas es constitutivo de una medida de proteccién afirmativa
para el género femenino toda vez que histéricamente el tratamiento ha sido discriminatorio®.

112. Esas medidas afirmativas tienen un propésito constitucional legitimo que es alcanzar
una igualdad real, que, conforme con la norma superior®® sefialada, pues «(...) el Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados».

113. La Seccion estima que los avances en cuanto a la proteccion de la mujer no debian
limitarse al plano de la creaciéon de normas, pues corresponde a los jueces garantizar la
reduccion de las brechas generadas histéricamente en contra de las mujeres.

114. En ese orden de ideas, no hay una disposicion normativa que obligue al presidente de
la Republica a conformar la terna para la eleccion de fiscal general de la Nacion, con por lo
menos un hombre, por lo que contrario a lo que propone la parte actora, en el presente caso

4% Corte Constitucional. Sentencia C-371 del 29 de marzo de 2000.
50 Corte Constitucional. Sentencia C-371 del 29 de marzo de 2000.
51 Corte Constitucional, sentencia T-068 del 19 de marzo de 2021, MP: Diana Fajardo Rivera.
52 Articulo 13.
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no debe perderse de vista que el primer mandatario, cumplié con el cometido normativo
impuesto por la Ley 581 de 2000.

115. En ese sentido, para la conformacion de la terna, el presidente de la Republica se
encuentra en la obligacion de contemplar al menos a una mujer, Unico condicionamiento que
tiene el primer mandatario respecto al tema de género, sin desconocer que deberan acreditar
unas calidades y requisitos.

116. Por lo anterior, resulta claro que bien el mandatario pudo contemplar a una, dos o tres
mujeres, sin que de ello se derive el desconocimiento normativo aludido por los
demandantes en detrimento de los hombres, pues, se insiste, la ley exige que la terna sea
compuesta por lo menos por una mujer, sin que limite la posibilidad de postular en su
totalidad a integrantes de ese género.

117. En estos términos, el planteamiento de los actores carece de sustento, pues se reitera,
las normas que presuntamente resultan ser desconocidas por cuanto consideran ser
discriminatorias de los hombres, o de algun ciudadano auto reconocido de un género, han
resultado ser las que permitieron a la mujer ocupar espacios en los que en algin momento
de la historia resultaban inconcebibles.

118. Ademas, la Sala advierte que como en este caso, la terna fue integrada por solo
mujeres y el analisis se efectud frente a la norma que indica que se debe contemplar para
su conformacion por lo menos a una mujer, no se observa la necesidad de abordar el tema
respecto de otras orientaciones sexuales e identidades de género, como lo propone la parte
actora, en la medida en que resultan ser hipotéticos que no se presentaron en este asunto.

119. Lo anterior, resulta ser razén suficiente para no acceder a la censura estudiada en este
acapite.

2.3.2. Sobre los vicios de expedicidn irregular, desconocimiento del debido proceso
y falta de motivacion por modificacion o desintegracion de la terna

2.3.2.1. Modificaciéon de la terna

120. Para resolver el motivo de informidad resulta necesario, acudir el tenor literal del
articulo 249 de la Constitucion Politica, el cual prescribe que: «el fiscal general de la Nacién
serd elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por
el presidente de la Republica y no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. (...)».

121. Bajo este panorama, el Consejo de Estado ha referido a las competencias que gozan
las autoridades encargadas constitucionalmente de ejercer una atribucion nominadora
dentro de un proceso eleccionario, en particular, cuando se analiz6 la demanda instaurada
contra la designaciéon de un magistrado de la Corte Constitucional, en donde se estimé que
«La elaboracién de ternas es acto propio del Presidente de la Republica, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, es su facultad y su deber, que cumplen en forma autbnoma y
unilateral.»%3

53 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 14 de septiembre de 2001, MP Mario Alario Méndez, Rad. 11001-03-28-000-2001-
0012-01(2480). Véase, también: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 27 de febrero de 2020, MP Carlos Enrique Moreno
Rubio, Rad. 11001-03-24-000-2019-00319-00 [Alli se valid6 la amplia potestad que tiene el presidente de la Republica para reglamentar
un tramite previo al envio de la terna y, a su turno, para derogarlo con posterioridad, si asi lo cree conveniente].
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122. La Sala de Servicio y Consulta Civil**, en punto, de la competencia para conformar la
terna por parte del ejecutivo, recordd que una de sus caracteristicas principales es ser
discrecional, pero que no resulta ser absoluta:

(...) el presidente de la Republica elabora la terna dentro del ambito de autonomia que le
confiere su condicion de jefe de Estado y cabeza de una de las ramas del poder publico
(articulo 113 C.P.). Condicion reforzada en este caso si se observa que la autonomia para
elaborar la terna se predica también del ambito de autodeterminacion personal del
presidente de la Republica debido a la singularidad de la facultad que en forma especial le
atribuye el articulo 249 de la Constitucion Politica: «...El fiscal general de la Nacion sera
elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por
el presidente de la Republica...».

La Constitucién regula esta competencia del presidente de la Republica, reiterada por el articulo
29 de la ley 270 de 1996, y es entonces en ella donde se debe consultar las condiciones, limites
o restricciones para el ejercicio de su facultad de postular la terna de candidatos a la fiscalia
general de la Nacion. Tales limites o condiciones y restricciones estan determinados por la
finalidad de su atribucién, que es, sin duda, la eleccién de fiscal general de la Nacion: las
calidades que deben tener los candidatos (articulos 249y 232 C.P.); la forma de proponer
las candidaturas, esto es, la terna, porque los candidatos no pueden ser ni menos ni mas
de tres; la autoridad destinataria, que es la Corte Suprema de Justicia y no una autoridad
distinta.

(...) Resulta significativo que la ley no ha impuesto al presidente de la Republica reglas de
procedimiento especiales parala selecciéon de candidatos ni para la elaboracidon de laterna
para fiscal general de la Nacion. Asi las cosas, salvo lo expresamente dispuesto sobre la
materia en la Constitucion, de la propia Carta se desprende que todos los demas aspectos
atinentes al ejercicio de esta funcidon deben quedar reservados a la discrecionalidad del
presidente de la Republica (...)

3. La funcién no se agota por el hecho de haber remitido una terna a la Corte Suprema de
Justicia

La tesis del presunto agotamiento de la facultad constitucional para proponer candidatos a la
fiscalia general de la Nacién es una opinién gue carece de asidero en las reglas de la Carta
Politica que atribuyen competencia al presidente de la Republica y le imponen precisas
condiciones para su ejercicio.

Numerosas vicisitudes, de hecho, han requerido o requeriran la intervencion presidencial
parareintegrar o reformular laternayaenviada ala Corte: falta de calidades de los candidatos,
renuncia, muerte, etc.

Ninguna de estas circunstancias, ademas de otras que seria posible adicionar, ha sido
expresamente prevista en la Constitucion, pero razonablemente imponen al presidente el deber
de continuar ejerciendo la funcidon de postular candidatos, de manera que la terna cumpla la
finalidad a la cual esta destinada: hacer posible la eleccion de fiscal general de la Nacion.

(...)- 4. El acto de postulacién es revocable

Pero la terna no es inmutable, ni representa nada que en el mundo del Derecho impida la
posibilidad de cambios, que si se presentaren en manera alguna afectan derechos
subjetivos.

(...) Laeventual modificacidon o revocatoriade laternano tropieza con la exigencia del articulo
73 del Codigo Contencioso Administrativo, relativa al «consentimiento expreso y escrito del
respectivo titular». Esta norma unicamente es aplicable cuando “el acto administrativo haya
creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un

54 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 28 de octubre de 2010, MP Enrique José Arboleda Perdomo, Rad.
11001-03-06-000-2010-00113-00(2043).
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derecho de igual categoria”. No es el caso, dado que el s6lo hecho de ser candidatizado en una
terna para la fiscalia general de la Nacion no crea ni modifica en cabeza de los candidatos una
“situacion juridica de caracter particular y concreto”, ni lo convierte en “titular” de un derecho de
igual categoria (...).

123. De manera concreta al absolver unos de los cuestionamientos, alusivos a si «1. ¢ Puede
el Sr. presidente de la Republica, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 249 de la
Constitucién Politica, enviar una terna reemplazando la que fue remitida a la Corte Suprema de
Justicia para elegir fiscal general de la Nacién?», la Sala Consultiva estimé que: «Si. El presidente
de la Republica puede enviar una terna reemplazando la que fue remitida a la Corte Suprema de
Justicia, de acuerdo con las consideraciones juridicas expuestas en este concepto.».

124. Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado®®, al dirimir la controversia referente
a la legalidad del acto electoral de Viviane Aleyda Morales Hoyos como fiscal general de la
Nacion, reiterd la potestad discrecional que tiene la suprema autoridad administrativa para
la elaboracion de la terna de la que la Corte Suprema de Justicia elige a la cabeza del ente
acusador. En ella precisoé lo siguiente:

(...) De conformidad con el disefio constitucional, se advierte que la atribucion asignada al Primer
Mandatario del Estado para elaborar la terna estd determinada por el cumplimiento de los
requisitos y calidades constitucionales y legales de cada uno de los aspirantes

En ese orden, no es dable considerar que el presidente de la Republica puede cambiar de terna
con plena discrecionalidad, porque ello dotaria de una gran incertidumbre al tramite electoral, en
desmedro de la seguridad juridica y de la colaboracién arménica entre los poderes publicos.

No obstante, la Sala no desconoce que, eventualmente, pueden presentarse situaciones
(particulares y/o excepcionales) que ameriten la sustitucion de la terna y que, para garantizar la
viabilidad de la eleccién del fiscal general, posibiliten su cambio; tal y como acontece en los
siguientes eventos: a). Que alguno, algunos o todos los ternados renuncien a su postulacion. En
este caso, el presidente de la Republica debe recomponer la terna, sustituyendo a quien (es)
renuncié (aron), por otro (s) candidato (s). b). El deceso de algun (0s) aspirante (s) a ser elegido
(s) Fiscal, situaciéon en la que, como es légico, el Primer Mandatario queda habilitado para
recomponer la terna. ¢). La inhabilidad (previa o sobreviniente) de algin (os) candidato (s), evento
en el cual, por respeto a las disposiciones sobre inhabilidades y a los principios de deben regir la
funcién publica, se deriva la facultad de recomponer la terna. d). Una situacion excepcional que
se encuentre debidamente probada y que amerite el cambio de la terna, en aras de la proteccion
al interés general; caso en el cual el Primer Mandatario del Estado, debe exponer de manera clara
y completa, las razones que motivan la decision de sustituir la terna, sin que de ninguna manera
puedan admitirse justificaciones arbitrarias o puramente subjetivas.

(...) No sobra reiterar que el ejercicio de la aludida facultad debe consultar el interés general y los
fines de la disposicion misma, sin que sea admisible arbitrariedad alguna (...).

125. Segun lo relatado, es pertinente reiterar que la eleccién del fiscal general de la Nacién
abarca un procedimiento complejo que involucra la voluntad de dos autoridades, por un lado,
se encuentra el presidente de la Republica, quien conforma la terna, y por otro, la Corte
Suprema de Justicia, que esta encargada de la designacion propiamente dicha.

126. Bajo este marco, resulta claro que el articulo 249 de la Carta Politica, atribuye una
competencia discrecional y unilateral al presidente de la Republica, segun la cual puede
conformar una terna de la cual el maximo tribunal de la jurisdiccién ordinaria realiza la
escogencia del fiscal general de la Nacién, con los ciudadanos que considere aptos para la
dignidad.

% Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 6 de marzo de 2012, MP Victor Hernando Alvarado
Ardila, Rad. 11001-03-28-000-2011-00003-00(1J).
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127. No puede perderse de vista que esa facultad no debe ser arbitraria, pues precisamente
lo que se busca, es que la terna no sea cambiada constantemente, dado que, al ser una
decision que activa la facultad electoral de otra institucion, su variacion debe respetar
criterios como el interés general, el criterio de género, los requisitos y calidades para acceder
al empleo, la forma o modalidad de postulacion y finalmente la autoridad destinataria, lo que
supedita que la elaboracion o modificacion de esta no se funde en razones arbitrarias.

128. En esa medida, la modificacion de la terna, por ser un proceso eleccionario donde
intervienen dos autoridades, debe atender fines legitimos que permitan al érgano elector,
ejercer su funcién y proveer el empleo en los términos establecidos en la Constitucion
Politica, pues este ultimo no puede depender de factores externos que de alguna manera
pueda torpedear su atribucion de elegir.

129. Considerar lo contrario, seria avalar que la terna pueda ser variada de manera
recurrente e intempestiva, lo que llevaria a que los electores, cada vez que se relinan con
ese proposito, tengan que analizar requisitos y calidades sobre un nuevo ternado,
dificultando la provision del empleo lo que conlleva a la interinidad indefinida del mismo.

130. De lo expuesto es viable concluir, que la postulacién y designaciéon de un empleo, debe
consultar los principios de la funcién publica, por lo que en su actuar, cada autoridad debe
propender porque se garantice la igualdad, el mérito, la moralidad, la eficacia, la
transparencia y la imparcialidad.

131. La anterior circunstancia no implica que la facultad del presidente se agote con el envio
de la terna, por el contrario, de lo expuesto, es viable concluir que, en aras de garantizar la
provision del empleo de fiscal general de la Nacidn, la primera autoridad administrativa tiene
un rol activo en la conformacion de los candidatos (as), para materializar su concrecion.

132. Otra arista a tener en cuenta, es el hecho de ser candidatizado (a) ante la Corte
Suprema de Justicia para ocupar la cabeza del ente acusador. Sobre esto, se debe sefalar,
gue las normas superiores y legales, no conceden a los ternados titularidad alguna sobre la
postulacion, por lo que, quien tiene la atribucibn constitucional, puede efectuar
modificaciones o0 sustituciones, en aras de garantizar que el ente acusador cuente con un
director, siempre teniendo en cuenta que su actuar no puede ser arbitrario, en los términos
expuestos.

133. Bajo las anteriores premisas resulta claro entonces que para retirar a los ternados no
se requiere algun consentimiento expreso de estos, y mucho menos adelantar un
procedimiento en donde se escuche al retirado, pues se itera, el presidente goza de la
facultad y puede hacerlo, siempre y cuando no se trate de una medida caprichosa.

134. Bajo las anteriores consideraciones, se analizara lo ocurrido en el presente caso.

- El 2 de agosto de 2023, el presidente de la Republica present6 a la Corte Suprema
de Justicia la terna para la eleccién de fiscal general de la Nacién. (indice 00018 de Samai,
radicado 2024-00113)
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- En sesion del 3 de agosto de 2023%6, la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia
se estudid la terna enviada por el el presidente de la Republica para la eleccién de
fiscal general, compuesta por las ciudadanas Angela Maria Buitrago Ruiz, Amelia
Pérez Parra y Amparo Cerén Ojeda. Participaron 20 magistrados®’. (indice 00018 de
Samai, radicado 2024-00113)

Acta Fecha Organo Tema principal Decisiones / Conclusiones
21 3 de agosto | Sala Se presenta la terna enviada por el presidente | Se decide que el analisis del tema se hara en la préxima sesion
de 2023 Plena Gustavo Petro para la eleccion del fiscal general, | de la Sala de Gobierno.

compuesta por Angela Maria Buitrago Ruiz,
Amelia Pérez Parra y Amparo Cerén Ojeda.
Participaron 20 magistrados.

- Enlas sesiones llevadas a cabo el 14%8 y 17°° de agosto de 2023, se aplazé el andlisis
de la terna presentada por el presidente. (indice 00018 de Samai, radicado 2024-00113)

Acta Fecha Organo Tema principal Decisiones / Conclusiones
43 14 de agosto | Sala de | Seinforma oficialmente sobre la terna. Se recibe solicitud de | Se decide postergar el tratamiento del tema hasta
de 2023 Gobierno rechazo de la Corporacién Transparencia a la Justicia por | después del «XXVI Encuentro de la Jurisdiccion
posible conflicto de intereses del presidente. Ordinaria: La Justicia en el mundo actual» del 31 de
agosto y 1 de septiembre en Bucaramanga.
22 17 de agosto | Sala Ratificacion del aplazamiento del andlisis de la terna. | Se mantiene el aplazamiento acordado previamente.
de 2023 Plena Participa el presidente Fernando Castillo y 20 magistrados60.
Se sefiala que el asunto serd retomado después de
compromisos institucionales del magistrado Fernando
Castillo Cadena por su participacion en el 8° Congreso
Empresarial Colombiano -CEC-.

- El 14 de septiembre de 2023%%, se analiz6 la terna enviada por el presidente. Se
debatio si se devolvia por no incluir un hombre. Se tomo la decision de continuar el tramite.
Se sugiri6 requerir las hojas de vida para verificacién de requisitos. (indice 00018 de
Samai, radicado 2024-00113)

5 Tal como consta en el acta nimero 21.
57 os magistrados «GERSON CHAVERRA CASTRO (presencial), MYRIAM AVILA ROLDAN (presencial), FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS
(presencial), GERARDO BOTERO ZULUAGA (presencial), DIEGO EUGENIO CORREDOR BELTRAN (presencial), HILDA GONZALEZ NEIRA
(virtual), MARTHA PATRICIA GUZMAN ALVAREZ (presencial), LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA (presencial), LUIS BENEDICTO HERRERA
DIAZ (presencial), IVAN MAURICIO LENIS GOMEZ (presencial), CLARA INES LOPEZ DAVILA (presencial), OMAR ANGEL MEJIA AMADOR
(presencial), FABIO OSPITIA GARZON (presencial), HUGO QUINTERO BERNATE (presencial), AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVO (virtual),
LUIS ALONSO RICO PUERTA (virtual), CARLOS ROBERTO SOLORZANO GARAVITO (presencial), OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE
(presencial), FRANCISCO TERNERA BARRIOS (presencial) y MARJORIE ZUNIGA ROMERO (presencial); que el doctor FERNANDO CASTILLO
CADENA se encontraba haciendo uso de comisién de servicios.»
%8 Como consta en | acta 43 de la Sala de Gobierno
5% Como consta en el acta 22 de la Sala Plena.
8 | os magistrados «<FERNANDO CASTILLO CADENA (virtual), GERSON CHAVERRA CASTRO (presencial), MYRIAM AVILA ROLDAN (presencial),
FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS (presencial), GERARDO BOTERO ZULUAGA (presencial), DIEGO EUGENIO CORREDOR BELTRAN
(presencial), HILDA GONZALEZ NEIRA (presencial), MARTHA PATRICIA GUZMAN ALVAREZ (presencial), LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA
(presencial), LUIS BENEDICTO HERRERA DIAZ (presencial), IVAN MAURICIO LENIS GOMEZ (presencial), CLARA INES LOPEZ DAVILA
(presencial), OMAR ANGEL MEJIA AMADOR (presencial), FABIO OSPITIA GARZON (presencial), HUGO QUINTERO BERNATE (presencial),
AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVO (presencial), LUIS ALONSO RICO PUERTA (presencial), CARLOS ROBERTO SOLORZANO GARAVITO
(presencial), OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE (presencial) y MARJORIE ZUNIGA ROMERO (presencial); que el doctor FRANCISCO
TERNERA BARRIOS ingresaria mas tarde.»
1 Como consta en el acta 24 de Sala Plena.
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Acta Fecha Organo Tema principal Decisiones / Conclusiones

24 14 de | Sala Participaron 21 magistrados®. Discusion sobre peticion de devolver la terna por | Por mayoria, se decide no devolver
septiembre de | Plena no incluir hombres. El magistrado Gerardo Botero Zuluaga propone la | la terna y continuar el tramite. El
2023 devolucion promulgando por la equidad e igualdad de género, pues el articulo | magistrado Botero Zuluaga sugirié

6 inciso segundo de la Ley 581 del 2000, establece que la designacion en los | solicitar hojas de vida de las
cargos que deban proveerse por el sistema de ternas, se deben incluirhombres | ternadas  para  verificar  los
y mujeres en igual proporcion, en el mismo sentido, los articulos 1, 13y 43 de | requisitos y conocer su trayectoria.
la Constitucién, dispone que «la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades».

En segundo lugar, la Convencién Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Politicos de la Mujer, ratificada en Colombia a través de la ley 8 de
1959, y la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se estipul6 que:
«Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna. Por dltimo, sefialé que
afecta su derecho como elector, toda vez que, como magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, esta supeditado a realizar el proceso de eleccion del
proximo(a) fiscal general de la Nacion a partir de la terna que presenta una clara
afectacién al principio de igualdad. .

- El 25 de septiembre de 2023% se solicité a la Presidencia de la Republica que
remitiera las hojas de vida de las ternadas. (indice 00018 de Samai, radicado 2024-00113)

Acta Fecha Organo Tema principal Decisiones / Conclusiones

54 25 de | Sala de | Se reunid la Sala de Gobierno de la Corte Suprema de Justicia presidida | En consideracion a que no se
septiembre de | Gobierno por el doctor Fernando Castillo Cadena, presidente de la Corporacion. | adjuntaron las hojas de vida de las
2023 Cont6 con la asistencia de los magistrados, Gerson Chaverra Castro, | ternadas; la Sala de Gobierno resolvio

vicepresidente, Martha Patricia Guzman Alvarez, presidente de la Sala de | remitir un oficio a la Presidencia de la
Casacion Civil, Agraria y Rural, Gerardo Botero Zuluaga, presidente de la | Republica solicitandolas y llevar el tema
Sala de Casacién Laboral y Hugo Quintero Bernate, presidente de la Sala | a Sala Plena.

de Casacion Penal.

- El 26 de septiembre de 2023, el presidente, en compafiia del director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPRE, asistio a la
Corporacion y en su visita, a través de escrito, decidido «conformar una nueva terna para
la eleccion de fiscal general de la Nacion», integrada por las siguientes juristas: Angela
Maria Buitrago Ruiz. -. Luz Adriana Camargo Garzon. -. Amelia Pérez Parra, para lo
cual adjunt6 sus hojas de vida. (indice 00018 de Samai, radicado 2024-00113)

Gustavo Peawtro Urrego
FPresidente de |la Republicas de Colarmbia
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- El 28 de septiembre de 202354 la Sala Plena informa que el 26 de septiembre de 2023,
el presidente de la Republica modificd la terna presentada. Se revisa la legalidad del
cambio de terna. La ciudadana Amparo Cerdn insiste en su derecho a ser tenida en
cuenta. Se cita el Concepto 2043 del Consejo de Estado que respalda la discrecionalidad
del presidente y se dispuso que la verificacion de las hojas de vida para verificar el
cumplimiento de requisitos. (indice 00018 de Samai, radicado 2024-00113)

%2 |os magistrados « os doctores FERNANDO CASTILLO CADENA (presencial)) GERSON CHAVERRA CASTRO (presencial), MYRIAM AVILA
ROLDAN (presencial), FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS (presencial), GERARDO BOTERO ZULUAGA (presencial), DIEGO EUGENIO
CORREDOR BELTRAN (presencial), JORGE HERNAN DIAZ SOTO (presencial), HILDA GONZALEZ NEIRA (presencial), MARTHA PATRICIA
GUZMAN ALVAREZ (presencial), LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA (presencial), LUIS BENEDICTO HERRERA DIAZ (presencial), IVAN
MAURICIO LENIS GOMEZ (virtual), CLARA INES LOPEZ DAVILA (presencial), OMAR ANGEL MEJIA AMADOR (virtual), FABIO OSPITIA GARZON
(presencial), HUGO QUINTERO BERNATE (presencial), AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVO (presencial), LUIS ALONSO RICO PUERTA
(presencial), CARLOS ROBERTO SOLORZANO GARAVITO (presencial), FRANCISCO TERNERA BARRIOS (presencial) y MARJORIE ZUNIGA
ROMERO (presencial); que el doctor OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE se encontraba haciendo uso de permiso.»
8 Acta 54 de la Sala de Gobierno.
54 Acta 26 de la Sala Plena.
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- El'9 de octubre de 2023°%, la Sala de Gobierno sefialé que con la modificacion de la
terna quedaba pendiente el proyecto de acto administrativo mediante el cual se declara
el cumplimiento de los requisitos legales de las ternadas. (indice 00018 de Samai,
radicado 2024-00113)

- A partir de esta fecha, se llevaron a cabo varias sesiones® siendo la Ultima la
celebrada el 12 de marzo de 2024%7 por la Sala Extraordinaria de la Plenaria de la Corte
Suprema de Justicia, en la que se eligié a sefiora Luz Adriana Camargo Garzén con 18
votos. (Indice 00018 de Samai, radicado 2024-00113)

135. Del estudio del material probatorio legal y oportunamente allegado al proceso, se tiene
que el 3 de agosto de 2023, el presidente de la Republica remitié a la Corte Suprema de
justicia, la terna integrada por las ciudadanas Angela Maria Buitrago Ruiz, Amelia Pérez
Parra y Amparo Cerdén Ojeda; sin embargo, no anexd los soportes necesarios para ser
estudiada por el 6rgano elector, toda vez que fue enviada sin las hojas de vida de las
candidatas, lo que impidio la verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de
las aspirantes, situacion que fue analizada por la Sala de Gobierno de la Corte Suprema de
Justicia, en donde se concluyd que se debia solicitar al presidente lo necesario para su
estudio.

136. En esa medida, resulta claro que, cuando el presidente de la Republica modificé una
de las candidatas a fiscal general de la Nacion, ya habia entregado a la Corte Suprema de
Justicia los nombres de estas; dej6é de acompafiar con las postulaciones, los soportes que
permitian al 6rgano elector activar su competencia y fijar el cronograma electoral luego de la
verificacion de los requisitos de las aspirantes y tener certeza que aquellas no se
encontraban inhabilitadas para ejercer el empleo ofertado.

137. De lo expuesto, es viable concluir, que el actuar del presidente de la Republica al variar
la terna frente a una de las integrantes, no puede ser considerado arbitrario o desconocedor
de algun derecho, dado que, si bien en la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia el 14
de septiembre de 2023 deliberé lo alusivo al tema de género, por cuanto aquella fue
conformada con solo mujeres, lo cierto es que no pudieron emprender la votacion en la
medida en que no tenian la certeza de que las ternadas cumplian con los requisitos para el
cargo de fiscal general de la Nacién.

138. Por lo que se advierte de la misma discusién que se suscité en la Sala de Gobierno del
maximo tribunal de la justicia ordinaria del 25 de septiembre de 2023, en donde los juristas
se encontraron en la necesidad de pedir al primer mandatario las hojas de vida de las
ternadas, con el propésito de i) verificar requisitos, ii) emprender una votacion vy iii) poder
eventualmente materializar una eleccion.

139. Lo anterior, permite advertir la imposibilidad en la que se encontraba el alto tribunal
para ejercer su atribucion constitucional por no contar con los respectivos soportes que les
permitieran adelantar la segunda fase del proceso electoral, relativo a la eleccion.

5 Acta 56
66 Acta 28 del 12 de octubre de 2023, Acta 58 del 23 de octubre de 2023, acta 59 del 25 de octubre de 2023, Acta 29 del 26 de octubre
de 2023, Acta 60 del 30 de octubre de 2023, Acta 30 del 31 de octubre de 2023, Acta 32 del 9 de noviembre de 2023, Acta 63 del 20 de
noviembre de 2023, Acta 33 del 23 de noviembre de 2023, Acta 34 del 7 de diciembre de 2023, Acta 01 del 25 de noviembre de 2024,
Acta 03 de 8 de febrero de 2024, Acta 05 del 22 de febrero de 2024, y Acta 07 del 7 de marzo de 2024.
57 Acta 08
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140. En ese orden, la primera autoridad administrativa podia optar por subsanar la
irregularidad y remitir los soportes o modificar las candidaturas, como en efecto lo hizo, dado
gue, como se demostrg, la terna no fue allegada con los documentos necesarios que
permitieran considerar viable la postulacion.

141. Con todo, la Sala advierte que no era imperativo dar aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 y solicitar anuencia del interesado para el cambio de la
postulacion, dado que, la misma, es una facultad discrecional del presidente de la Republica
gue encuentra su limite en los pardmetros de orden constitucional y legal previamente
expuestos, entre ellos, los fines de la funcidn publica, que impiden el actuar arbitrario de sus
agentes. Por lo dispuesto, no prospera el cargo alegado.

2.3.2.2. La eleccion se efectu6 frente a una duplay no a una terna

142. Sobre este aspecto, se ha sefialado que: «(...) asi, y hasta tanto no exista una
reglamentaciéon que desarrolle la disposicion contenida en el articulo 249 inciso 2 de la Carta Politica,
a juicio de esta Corporacion, la competencia del Primer Mandatario del Estado para formular la terna
encaminada a la eleccién del fiscal general de la Nacién, no se agota sino hasta tanto se cumpla la
finalidad constitucional (...)».

143. En contraposicion a lo dicho, debe considerarse que la funcién electoral de las
asambleas departamentales, en punto de la eleccion del contralor de dicha circunscripcion,
esta reglado, segun lo estipulado en el paragrafo del articulo 10 de la Resolucion 0728 de
2019, el cual sefala que ante la renuncia de una de alguno de los ternado, la norma exige
gue debe ser completada con la persona que hubiera ocupado el cuarto lugar al interior del
proceso de seleccién adelantado por la duma, y asi sucesivamente respetando el orden
consecutivo descendente en el puntaje obtenido.®®

144. Ahora bien, en el presente caso se insiste que a partir de la forma en que la carta
politica distribuy6 la competencia para la eleccion del fiscal general de la Nacion, la facultad
de postulacion segun la norma superior fue concentrada en el presidente de la Republica,
en esa medida naturalmente, ante dicha autoridad es que se deben presentar las renuncias
de los ternados, por ser el Unico que tiene la posibilidad de reconformar la terna.

145. Para emprender el estudio del presente caso, se hace necesario hacer un recuento
cronoldgico de las circunstancias particulares del proceso electoral, a saber:

- Lasefora Amelia Pérez Parra, present6 renuncia con destino al presidente de la Corte
Suprema de Justicia, el 12 de marzo de 2024 a las 8:50 am. (indice 00018 de Samai,
radicado 2024-00113)

%8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 6 de marzo de 2012, MP Victor Hernando Alvarado
Ardila, Rad. 11001-03-28-000-2011-00003-00(1J).
% Resolucion 0728 de 2019, «Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccion de contralores
territoriales», expedida por la Contraloria General de la Republica (Art. 10, paragrafo)
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- lgualmente presento6 renuncia ante el presidente de la Republica, el 12 de marzo de
2024, a las 9:34 am. (indice 00019 de Samai, radicado 2024-00113)
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e En esa misma fecha, se realizé la sesion extraordinaria de la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia, en la que se analizo6 la renuncia de una de las candidatas (9:45 am)
y al encontrar que el 6rgano elector no era competente para analizarla, se eligio a la
ciudadana Luz Adriana Camargo Garzon como fiscal general de la Nacion, seguin consta
en el acta de ese dia. Sobre los argumentos expuestos, se resalta el siguiente:

La sala destaca la intervencion del magistrado Gerson Chaverra Castro en la reunion electoral,
en donde manifesto lo siguiente: «no puede la Corte permitir una interferencia externa en el marco
de este proceso electoral, pues suspender la eleccion representaria que una de las ternadas,
termine incidiendo en el marco de nuestras competencias, maxime, al tratarse de una renuncia
presentada diez (10) minutos antes de iniciar la Plenaria, se insiste, ante la Corte, quien no tiene
dentro de sus facultades decidir sobre dicha renuncia».

146. Lo dicho pone en evidencia que la sefiora Pérez Parra en principio presentd su renuncia
ante el organismo elector, quien como se explicé ampliamente, no tiene facultad para
postular la terna, pues constitucionalmente esta atribucion esta en cabeza del presidente de
la Republica, por lo que el alto tribunal no tenia la competencia para resolver al respecto.
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147. Ahora bien, la Sala no desconoce que, tiempo después, a las 9:34 am también la
present6 ante el presidente de la Republica, pero cuando lo hizo fue casi concomitante con
la declaratoria de la eleccidén que tuvo lugar a las 9:45 a.m. lo cual pone en evidencia que
para el momento ya era tarde.

148. No se desconoce que la eleccidn de fiscal debe provenir de una terna, por lo que, las
autoridades que intervienen en el tramite deben hacer lo necesario para que ello se concrete;
no obstante, en casos como el presente, no se advierte que ese fin no se hubiese cumplido,
en tanto, luego de varias jornadas de votacion y en el curso de la ultima de ellas, se mantuvo
vigente, dado que los magistrados consideraron no tener competencia para decidir sobre la
misma y por ello, la sefiora Pérez Parra obtuvo votos que se reflejan en el acta de sesion
gue contiene el escrutinio.

149. Por manera que, al no encontrar en las actuaciones del 6rgano elector evidencias que
permitan colegir el desconocimiento normativo alegado, se impone negar la prosperidad del
cargo analizado.

2.3.3. Revelacion del voto de los magistrados en la eleccion cuestionada, a partir de
las diferentes entrevistas radiales, y la falta de confirmacion de la elegida

150. Escuchadas las grabaciones a las que alude la parte actora, atiende a relatos que se
hicieron por parte del periodista de lo que presuntamente sucedié en unas sesiones de la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia del 7 y 12 de marzo de 202470, en el marco del
proceso de eleccién de la demandada, circunstancia que pone en evidencia que las
grabaciones datan de una fecha posterior al dia de la celebracion de las sesiones del alto
tribunal.

151. Lo anterior, cobra relevancia en que si se pretendia demostrar una revelacion del voto
debia hacerlo teniendo en cuenta elementos de juicio que permitieran determinar que el
sufragio no se hizo de forma secreta, no a partir de una nota periodistica que de su mismo
contenido, denota que no fue concomitante con la votacion efectuada, pues de ella se
extraen afirmaciones como, «la Corte Suprema se mostré ayer dividida»’, «hace apenas dos
semanas»’?, «El tema empezd6 a las 8:50 de la mafiana de ayer cuando al Palacio de Justicia llegé,
sin anunciarse, la doctora Amelia Pérez».

152. Esta Seccion no encuentra revelacion alguna sobre la intencion de voto de alguno de
los magistrados, ademas se precisa que en una ocasion anterior se establecié que «en el
articulo 57 de la Ley 270 de 1996 se fij6 que son de acceso publico», circunstancia que conduce
a concluir que inclusive el medio periodistico pudo acceder a lo que sucedié en las reuniones
a que hace referencia, teniendo en cuenta que las actas pueden ser obtenidas por el publico.

153. En relacion con el reproche formulado por la parte actora, consistente en la alegada
inexistencia de un acto de confirmacion, se precisa que tal cargo no encuentra respaldo en
el expediente; dado que, el 21 de marzo de 2024, en el radicado 10010230000202400330-
00 se expidio el acto de confirmacion que se afirma inexistente. Asi las cosas, no es posible
predicar la nulidad del acto acusado con fundamento en esta censura, al no acreditarse una

7 [ndice Samai 0001 del radicado 20240013300
" Nota del 8 de marzo de 2024.
72 Nota del 11 de marzo de 2024.
® Consejo de Estado, Secciéon Quinta, sentencia del 6 de febrero de 2025, MP Pedro Pablo Vanegas Gil, Rad. 11001-03-28-000-2024-
00115-00.
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omisién o quebrantamiento del procedimiento legalmente establecido para la eleccién. Lo
gue resulta suficiente para negar el cargo.

2.3.4. Sobre la eleccién previa de la sefiora Amelia Pérez Parra

154. El articulo 148 de la Ley1437 de 2011, dispone:

En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el juez
podrd, de oficio o a peticién de parte, inaplicar con efectos interpartes los actos administrativos
cuando vulneren la Constitucion Politica o la ley.

La decision consistente en inaplicar un acto administrativo sélo producira efectos en relacion con
el proceso dentro del cual se adopte.

155. En lo que corresponde a sus ingredientes normativos, el articulo 148 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo se decantan los siguientes’*:

e EIl control exceptivo puede ser usado en la universalidad de procesos tramitados en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, incluyendo, por consiguiente, los procesos
declarativos y ejecutivos’.

e La activacion del mecanismo esta a cargo de las partes que intervienen en las cuerdas
procesales, pero también en cabeza del juez quien, de manera oficiosa, puede emplearlo con
efectos ‘inter-partes™, sin que la inaplicacion suponga la expulsion del acto administrativo del
ordenamiento juridico.

e El mecanismo de control erigido en el articulo 148 de la Ley 1437 de 2011 conjuga 2
instrumentos a través de los cuales puede perseguirse la inaplicacion de un acto administrativo.
Por un lado, la excepcion de inconstitucionalidad, respecto de los actos administrativos que
contradicen el Texto Superior; por otro, la excepcidon de ilegalidad, cuando las manifestaciones
unilaterales de las autoridades administrativas transgreden la ley.

Aunque se trata de conceptos que cuentan con elementos comunes —v.gr. que las transgresiones
a la Constitucién o a la ley sean flagrantes para que procedan’—, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional”” los ha diferenciado, asi:

- Fuentes juridicas: mientras la excepcion de inconstitucionalidad se sustenta en las
previsiones del articulo 4° Superior, la excepcién de ilegalidad tiene su fundamento en el articulo
1278 de la Ley 153 de 1887, que consagra la fuerza obligatoria de «...los actos ejecutivos del
gobierno», mientras no sean contrarios a la Constitucion y a la ley.

- Autoridades que deben aplicarlos: producto del caracter normativo de la Carta Politica de
1991 -y su obligatoriedad para todos los 6rganos del Estado—, el uso de la excepcioén de
inconstitucionalidad es deber de todas las autoridades publicas, lo que incluye a la Rama Judicial,
asi como a los entes administrativos. Por el contrario, la excepcién de ilegalidad de los actos
administrativos solo puede ser declarada por los jueces contenciosos—administrativos, al ser los

74 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 54001-23-33-000-2021-00195-03. M.P. Rocio Araljo
Onfate. Sentencia del 16 de junio de 2022.
> Como paradigma de aplicacion del control exceptivo en los procesos ejecutivos, puede citarse: Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Rad. 85001-23-31-000-1996-0501-01. M.P. Maria Elena Giraldo Gémez. Sentencia del 13
de septiembre de 2001
8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Rad. 08001-23-31-000-2006-00871-01. M.P. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez. Sentencia del 31 de mayo de 2018.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-037 de 2000. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa
8 Declarado constitucional en la sentencia C-037 de 2000, referida.
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garantes —de acuerdo a la reparticibn de competencias efectuada por el Constituyente— del
principio de legalidad en las actuaciones administrativas.

e El mecanismo solo procede contra actos administrativos —generales y, en algunos casos,
particulares—, dejando a un lado los contratos suscritos por las entidades publicas y los aspectos
facticos y probatorios de los procesos.

Al respecto, esta Corporacion adujo en decision del 31 de mayo de 2018, lo siguiente:

«Cabe agregar que, con todo y esas limitaciones, la excepcion de ilegalidad [e
inconstitucionalidad] supone, por regla general, un juicio sobre la base de la confrontacion de dos
normas: una contenida en un acto administrativo y la otra -regla o principio- en el ordenamiento
de caracter superior, razon por la que cuestiones de orden factico son, en principio, ajenos
a este medio de control, habida cuenta de su ejercicio excepcional y particular, lo que
supone que aspectos probatorios, su aporte, regularidad, conducencia, pertinencia,
contradiccién, apreciacion, en sintesis la demostracion de los hechos sean ajenos a él,
amén de que su incidencia en el juicio de valor que debe hacer el Juez para inaplicar el acto
administrativo, tiene que ser directa y no por via de inferencia.»"

e Por ultimo, el control por via de excepcion de que trata el articulo 148 de la Ley 1437 de 2011
procede cuando el acto administrativo que se busca inaplicar produce efectivamente efectos entre
las partes del proceso judicial del que se esta conociendo, esto es, irradia consecuencias sobre
el objeto mismo del debate que explica la presencia de las partes.

156. En este caso, resulta relevante indicar que la Corte Constitucional en la sentencia C-
037 de 1996, al revisar el proyecto de ley estatutaria para la administracion de justicia,
analizé los articulos 37.78° y 5481, que establecian respectivamente, que: (I) para que el
Consejo de Estado adoptara una decision en materia de pérdida de investidura, requeria de
los votos de las 2/3 partes de los integrantes, (II) mayoria que también se impuso a las
corporaciones judiciales en pleno o cualquiera de sus salas 0 secciones en materia electoral.

157. La imposicion por parte del legislador de un cu6rum de las 2/3 partes de los integrantes
a través de las sefialadas normas fue declarada inexequible®?, al resultar contraria al
principio de autogobierno de las corporaciones judiciales, en virtud del cual solo ellas
son las llamadas a determinar en su reglamento el procedimiento y mayorias para la
adopcion de sus decisiones. En palabras del tribunal constitucional:

«(...) el Estatuto Superior consagra, como principio general que debe inspirar la labor reguladora
del legislador, el que las decisiones de las corporaciones publicas sean adoptadas por mayoria
simple, salvo que se trate de casos especiales como los que consagra en forma taxativa la
Constitucién. Pero, como si lo anterior no fuese suficiente, para la Corte la decisién de establecer
un quérum especial vulnera la autonomia de que goza el Consejo de Estado para
determinar la forma, el procedimiento y los requisitos necesarios paratomar en el seno de

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Rad. 08001-23-31-000-2006-00871-01. M.P. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez. Sentencia del 31 de mayo de 2018.
8 “ARTICULO 37.
DE LA SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo tendra las siguientes funciones especiales: (...)
7. Conocer de los casos de la pérdida de investidura de los Congresistas, de conformidad con la Constitucion y la ley. Las sentencias que
ordenen la pérdida de la investidura deberan ser aprobadas por las dos terceras partes de los miembros de la Sala Plena y por las
causales establecidas taxativamente en el articulo 183 de la Constitucion;”.
8 ARTICULO 54.
Todas las decisiones que las Corporaciones judiciales en pleno o cualquiera de sus salas o secciones deban tomar, requeriran para su
deliberacion y decision, de la asistencia y voto de la mayoria de los miembros de la Corporacion, sala o seccién, salvo lo previsto en el
articulo 37-7 de la presente Ley o cuando se trate de elecciones, en cuyo caso se efectuara por las dos terceras partes de los
integrantes de la Corporacién. (...)" (Destacado fuera de texto).
82 Sobre este aspecto: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 17 de agosto de 2022,
rad. 11001-03-28-000-2020-00059-00. M.P. Rocio Aradjo Ofate.
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sus salas las decisiones de su competencia. Resulta forzoso, en consecuencia, declarar la
inexequibilidad de la expresion “las dos terceras partes de”, contenida en el numeral que se
revisa”. (...)

Esta disposicion (art. 54) contempla los requisitos necesarios para que los miembros de las
corporaciones o de sus secciones o salas participen en forma directa y responsable en la toma de
las decisiones de su competencia, todo ello de conformidad con el funcionamiento que para cada
corporacién judicial defina el respectivo reglamento. Asimismo, prevé, siguiendo el principio
general consagrado en la Carta Politica, que las deliberaciones y votaciones se regiran por
el mecanismo de votacién mayoritaria, en los términos gue también defina el reglamento
interno de cada corporacién judicial. Por ello, y considerando que resultan igualmente
aplicables al precepto bajo examen las razones expuestas al analizar el articulo 37-7 del proyecto
de ley, deberéa ser declarada inexequibile la siguiente frase: “salvo lo previsto en el articulo 37-7
de la presente Ley o cuando se trate de elecciones, en cuyo caso se efectuara por las dos terceras
partes de los integrantes de la Corporacion».

158. Como puede apreciarse, con fuerza de cosa juzgada constitucional se estimé que
resulta contrario al ordenamiento superior imponer a través de ley ordinaria, mayorias
especiales a las corporaciones judiciales para adoptar sus decisiones, incluidas las de
naturaleza electoral, pues tal asunto hace parte de su autogobierno.

159. Con base en la anterior facultad, la Corte Suprema de Justicia expidié el Acuerdo 2175
de 2023, que en su articulo 5 contemplé lo siguiente:

«Articulo 5. El quorum para deliberar sera la mayoria de los miembros de la Corporacion. Las
decisiones se tomaran por igual mayoria, salvo en los siguientes casos en los cuales se requerira
del voto favorable de las dos terceras partes (2/3) de los magistrados en ejercicio: eleccion
de Presidente y Vicepresidente de la Corte, de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, del Fiscal General de la Nacién, de
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y de los integrantes de las ternas
para Magistrados de la Corte Constitucional, Procurador General de la Nacién, Contralor General
de la Republica y Auditor de la Contraloria; las reformas al presente reglamento y los proyectos
de ley de iniciativa de la Corte». (se destaca).

160. Producto de la mencionada facultad de la Corte Suprema de Justicia, amparada por
una decision de constitucionalidad, en donde se establecié que la atribucién electoral en
cabeza de esa autoridad judicial, que se materializa, entre otros, con la eleccién del fiscal
general de la Nacién, debe proferirse con las 2/3 partes de sus miembros (23 magistrados)
16 es el numero minimo que debe alcanzarse para considerar que existe decision electoral.

161. Por lo anterior, no acompafa la razén al demandante cuando afirma que la sefiora
Amelia Pérez Parra obtuvo 13 votos y por ello resulto electa, pues este no corresponde a las
2/3 partes requeridas para la eleccion y, por ende, fue necesario continuar con el proceso
de votacion que culminé favoreciendo a la sefiora Luz Adriana Camargo, quien obtuvol8
apoyos.

162. En esa medida, no se observa que la Sala deba realizar un control por via de excepcion
del articulo 5 del Acuerdo 2175 de 2023 y proceder a su inaplicacion, circunstancia que
conlleva a negar la prosperidad del presente cargo.

2.3.5. Sobre los presuntos actos de violencia sobre los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia que comprometiera su libertad, independencia y autonomia
electoral en la jornada de votaciones.

163. Para edificar este reproche se aportaron los siguientes elementos de juicio:
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- Pantallazo de lo que al parecer es una publicacion en la red social X del presidente de la
Republica, del 2 de febrero de 2024. (indice Samai 0001 del radicado 2024-0013300)
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- Publicacion de la Corte Suprema de Justicia a través de su pagina web y su red social X 8del 8
de febrero de 2024, en donde «rechaza enfaticamente el asedio de las Ultimas horas al Palacio
de Justicia de la Capital de la Republica. Situaciébn que, ademas de afectar gravemente el
derecho a la libertad de locomocidn, pone en grave riesgo la vida e integridad fisica de
magistrados, empleados, periodistas y demas ocupantes de la principal sede judicial del pais».
(indice Samai 0001 del radicado 2024-0013300)

- Pantallazo de una carta de Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-, del 31 de enero
de 2024, en donde expresa unirse a las manifestaciones del 8 de febrero de 2024 y que ademas
invita a las organizaciones afiliadas y a la ciudadania en general. (indice Samai 0001 del
radicado 2024-0013300)

- Pantallazo de una carta de FECODE del 25 de enero de 202434, donde se suma a las marchas
del 8 de febrero de 2024. Al respecto presenta un link del medio de comunicacion REDMAS.
(indice Samai 0001 del radicado 2024-0013300)

- Publicacién de la revista Semana en su la red social X, del 8 de febrero de 2024%, donde sefior
Jaime Arrubla manifesté «estamos ante un secuestro colectivo». (indice Samai 0001 del
radicado 2024-0013300)
- Pantallazo de una publicacion de la red social X del presidente de la Republica, donde pone en
conocimiento del inicio de las marchas del 8 de febrero de 2024. (indice Samai 0001 del
radicado 2024-0013300).

8visible en el enlace: https://cortesuprema.gov.co/comunicado-de-la-corte-suprema-de-justicia/ y
https://twitter.com/CorteSupremaJ/status/1755711027562385674?lang=es.
84 Visible en el enlace https://redmas.com.co/colombia/Petrismo-se-une-a-protestas-de-Fecode-y-sindicatos-en-varios-puntos-de-Bogota-
el-8-de-febrero-20240205-0056.html.
8 Visible en el enlace https://twitter.com/CorteSupremaJl/status/1755711027562385674?lang=es.
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- Enlaces® de medios de comunicacién que contiene registros fotograficos y audiovisual del
presunto bloqueo de las instalaciones del palacio de justicia. (indice Samai 0001 del radicado
2024-0013300)

- Publicacion de la pagina web de la Defensoria del Pueblo®’, donde se rechazan las acciones en
contra de la Corte Suprema de Justicia. (indice Samai 0001 del radicado 2024-0013300)

- Comunicado de la pagina web del CNE?®, la Corte Constitucional®®, el Consejo Superior de la
Judicatura®, y el Consejo de Estado en donde expresan, entre otros asuntos que «los actos que
se registran en cercanias al Palacio de Justicia 'Alfonso Reyes Echandia’ en la ciudad de Bogota,
los consideramos manifestaciones que ponen en riesgo la integridad de quienes sirven a la
justicia». (indice Samai 0001 del radicado 2024-0013300)

- Manifestaciones de algunos congresistas®® y pantallazo del perfil del sefior Luis Almagro,
donde supuestamente estos (del Pacto Histérico) informan a la OEA asuntos politicos del pais®.
La imagen, refiere a un comunicado respecto de la situacién politica de Colombia donde dice que
se deben respetar las instituciones estatales, los principios democréaticos y se asegure la
gobernabilidad constitucional. Ademas, resalta la importancia de nombrar un nuevo fiscal general
con el fin de brindar certeza constitucional al y politica al pais. (indice Samai 0001 del radicado
2024-0013300)

- Comunicado de las organizaciones indigenas®, y pantallazo de la red social X del perfil de RTVC
Noticias en el sentido de la suma de los movimientos afros, indigenas y campesino a las
movilizaciones del 8 de febrero de 2024.

164. Teniendo claro los parametros de los reproches, se impone determinar el contenido
normativo del articulo 275.1 de la Ley 1437 de 2011, con el fin de establecer si se dan las
condiciones alli establecidas para el estudio del presente cargo. La norma en cuestion
sefala:

«Articulo 275. Causales de anulaciéon electoral. Los actos de eleccion o de nombramiento son
nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando:

8 Para efectos de su visualizacion se recomienda acudir al contenido de la demanda, pie de pagina 16. Visible en los siguientes enlaces:
Periédico El Pais. Link de consulta: https://www.elpais.com.co/colombia/marchas-del-8-de-febrero-en-colombia-convocadas-horarios-y-
puntos-de-encuentro-0659.html.
-Radio Nacional de Colombia. Link de consulta: https://www.radionacional.co/actualidad/marchas-febrero-8-2024-puntos-deconcentracion-
y-horario.
-Nuevo Siglo. Link de consulta: https://www.elnuevosiglo.com.co/nacion/autoridadesponen-bajo-la-lupa marcha-de-este-8-de-febrero.
-Cambio. Link de consulta: https://cambiocolombia.com/pais/marchas-plantones-8-febrero-punto-encuentro-horarios.
-El Espectador. Link de consulta: https://www.elespectador.com/bogota/marchas-enbogota-el-8-de-febrero-puntos-de-manifestacion-y-
horarios-noticias-hoy/.
-Periddico El Tiempo. Fotdgrafo: Javier Nieto. Link de consulta: https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/balance-de-marchas-
a-favor-delgobierno- _ petro-el-8-de-febrero-donde-hubo-disturbios-853196  https://www.dw.com/es/colombia-corte-suprema-condena-
blogueo-violento-e-ilegal/a- 68210678.
-RFI: Link  de consulta: https://www.rfi.fr/les/am%C3%A9ricas/20240209-escala-la-crisis-entre-petro-y-elpoder-judicial-por-la-
elecci%C3%B3n-de-la-nueva-fiscal-general .
87 visible en el siguiente enlace: https://www.defensoria.gov.co/-/defensor-del-pueblo-rechaza-acciones-contra-la-corte-suprema-de-
justicia.
88 Visible en el enlace https://www.cne.gov.co/prensa/comunicados-oficiales/773-comunicado-a-la-opinion-publica-08-02-2024.
8 Visible en el enlace: hitps://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php? COMUNICADO-A-LA-OPINI%C3%93N-P%C3%9ABLICA-
FEBRERO-08-DE-2024-9688.
Dvisible en el enlace https:/portalhistorico.ramajudicial.gov.co/web/consejo-superior-de-la judicatura/-/comunicado-a-la-opinion-publica
9 Visible en el enlace: hitps:/senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/5156-senadores-rechazan-protestas-a-la-corte-suprema-de-
justicia y https://www.semana.com/politica/articulo/congresistas-del-pacto-historico-se-reunen-con-cidh-y-oea-en-washington-para-hablar-
de-fiscal-procuradora-y-golpe-blando-contra-petro/202424/.
92 Visible en los enlaces siguientes enlaces: https://www.radionacional.co/actualidad/politica/lista-la-denuncia-ante-la-cidh-en-defensa-del-
presidente-gustavo-petro, https://www.elespectador.com/politica/gobierno-petro-congresistas-del-pacto-historico-denunciaran-ante-cidh-
en-estados-unidos-ruptura-institucional/, https://www.lasillavacia.com/en-vivo/lista-la-denuncia-del-pacto-ante-la-cidh-por-ruptura-
institucional/, https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/la-cidh-insta-a-la-corte-suprema-de-colombia-a-eleqir-fiscal-854448,
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/031.asp,
https://www.eltiempo.com/politica/congreso/humberto-de-la-calle-la-dura-carta-que-le-envio-a-luis-almagro-de-la-oea-853261,
https://www.infobae.com/colombia/2024/02/14/la-onu-solicita-a-la-corte-suprema-acelerar-la-eleccion-del-nuevo-fiscal/,
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20240214-onu-pide-a-colombia-garant%C3%ADas-para-la-elecci% C3%B3n-del-fiscal-
general y https://x.com/ONUHumanRights/status/1757743460776382757 .
% Visible en los enlaces: https:/x.com/CNTI_Indigena/status/1756028422764077376 y https://redmas.com.co/colombia/Indigenas-del-
Cauca-preparan-nuevas-movilizaciones-en-Bogota-exigen-eleccion-de-fiscal-20240211-0009.html
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https://www.elpais.com.co/colombia/marchas-del-8-de-febrero-en-colombia-convocadas-horarios-y-puntos-de-encuentro-0659.html
https://www.radionacional.co/actualidad/marchas-febrero-8-2024-puntos-deconcentracion-y-horario
https://www.radionacional.co/actualidad/marchas-febrero-8-2024-puntos-deconcentracion-y-horario
https://www.elnuevosiglo.com.co/nacion/autoridadesponen-bajo-la-lupa
https://cambiocolombia.com/pais/marchas-plantones-8-febrero-punto-encuentro-horarios
https://www.elespectador.com/bogota/marchas-enbogota-el-8-de-febrero-puntos-de-manifestacion-y-horarios-noticias-hoy/
https://www.elespectador.com/bogota/marchas-enbogota-el-8-de-febrero-puntos-de-manifestacion-y-horarios-noticias-hoy/
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/balance-de-marchas-a-favor-delgobierno-%20petro-el-8-de-febrero-donde-hubo-disturbios-853196
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/balance-de-marchas-a-favor-delgobierno-%20petro-el-8-de-febrero-donde-hubo-disturbios-853196
https://www.dw.com/es/colombia-corte-suprema-condena-bloqueo-violento-e-ilegal/a-%2068210678
https://www.dw.com/es/colombia-corte-suprema-condena-bloqueo-violento-e-ilegal/a-%2068210678
https://www.rfi.fr/es/am%C3%A9ricas/20240209-escala-la-crisis-entre-petro-y-elpoder-judicial-por-la-elecci%C3%B3n-de-la-nueva-fiscal-general
https://www.rfi.fr/es/am%C3%A9ricas/20240209-escala-la-crisis-entre-petro-y-elpoder-judicial-por-la-elecci%C3%B3n-de-la-nueva-fiscal-general
https://www.defensoria.gov.co/-/defensor-del-pueblo-rechaza-acciones-contra-la-corte-suprema-de-justicia
https://www.defensoria.gov.co/-/defensor-del-pueblo-rechaza-acciones-contra-la-corte-suprema-de-justicia
https://www.cne.gov.co/prensa/comunicados-oficiales/773-comunicado-a-la-opinion-publica-08-02-2024
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?COMUNICADO-A-LA-OPINI%C3%93N-P%C3%9ABLICA-FEBRERO-08-DE-2024-9688
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?COMUNICADO-A-LA-OPINI%C3%93N-P%C3%9ABLICA-FEBRERO-08-DE-2024-9688
https://portalhistorico.ramajudicial.gov.co/web/consejo-superior-de-la
https://senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/5156-senadores-rechazan-protestas-a-la-corte-suprema-de-justicia
https://senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/5156-senadores-rechazan-protestas-a-la-corte-suprema-de-justicia
https://www.semana.com/politica/articulo/congresistas-del-pacto-historico-se-reunen-con-cidh-y-oea-en-washington-para-hablar-de-fiscal-procuradora-y-golpe-blando-contra-petro/202424/
https://www.semana.com/politica/articulo/congresistas-del-pacto-historico-se-reunen-con-cidh-y-oea-en-washington-para-hablar-de-fiscal-procuradora-y-golpe-blando-contra-petro/202424/
https://www.radionacional.co/actualidad/politica/lista-la-denuncia-ante-la-cidh-en-defensa-del-presidente-gustavo-petro
https://www.radionacional.co/actualidad/politica/lista-la-denuncia-ante-la-cidh-en-defensa-del-presidente-gustavo-petro
https://www.elespectador.com/politica/gobierno-petro-congresistas-del-pacto-historico-denunciaran-ante-cidh-en-estados-unidos-ruptura-institucional/
https://www.elespectador.com/politica/gobierno-petro-congresistas-del-pacto-historico-denunciaran-ante-cidh-en-estados-unidos-ruptura-institucional/
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/lista-la-denuncia-del-pacto-ante-la-cidh-por-ruptura-institucional/
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/lista-la-denuncia-del-pacto-ante-la-cidh-por-ruptura-institucional/
https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/la-cidh-insta-a-la-corte-suprema-de-colombia-a-elegir-fiscal-854448
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/031.asp
https://www.eltiempo.com/politica/congreso/humberto-de-la-calle-la-dura-carta-que-le-envio-a-luis-almagro-de-la-oea-853261
https://www.infobae.com/colombia/2024/02/14/la-onu-solicita-a-la-corte-suprema-acelerar-la-eleccion-del-nuevo-fiscal/
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20240214-onu-pide-a-colombia-garant%C3%ADas-para-la-elecci%C3%B3n-del-fiscal-general
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20240214-onu-pide-a-colombia-garant%C3%ADas-para-la-elecci%C3%B3n-del-fiscal-general
https://x.com/ONUHumanRights/status/1757743460776382757
https://x.com/CNTI_Indigena/status/1756028422764077376
https://redmas.com.co/colombia/Indigenas-del-Cauca-preparan-nuevas-movilizaciones-en-Bogota-exigen-eleccion-de-fiscal-20240211-0009.html
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1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las
autoridades electorales...».

165. Enlo que se refiere a esta causal, jurisprudencialmente se ha establecido que cualquier
forma de violencia sobre el elector «que anule su libertad para ejercer el derecho al voto»
afecta la legalidad y legitimidad del poder politico®*. En lo que tiene que ver con la violencia
fisica, determin6 que «se califica toda conducta que directa o indirectamente esté dirigida a
ocasionar un dafio o sufrimiento fisico sobre las personas»®. De la misma manera determiné
gue tratandose de la violencia sicologica, esta se presenta en multiples maneras, como por
ejemplo el constrefiimiento, la coaccién o el otorgamiento de dadivas al elector®®.

166. Como nota caracteristica de esta causal, la jurisprudencia de la Sala Electoral del
Consejo de Estado ha destacado el elemento de la fuerza, que tiene la virtualidad de afectar
la voluntad libre de los electores, que les impide decidir conforme a sus convicciones
personales, pues terminan actuando en virtud de la coercion, la coaccion ilegitima y
antijuridica de terceros.

167. Igualmente, se ha dicho que la violencia sicologica corresponde a aquellos actos que
puedan ocasionar un dafio emocional, que disminuye la autoestima, porque perturba el libre
desarrollo de la personalidad, ya que puede producir descrédito, deshonra 0 menosprecio
del valor personal o de la dignidad®”.

168. Esta Sala Electoral®®, frente a la causal de nulidad establecida en la norma trascrita,
sefial6 los elementos constitutivos de la misma, los cuales deben ser probados por la parte
actora de manera concurrente. Tales elementos son:

«..., Asi pues, la ocurrencia del hecho violento (aspecto objetivo) con la afectacién de la
voluntad de quien es violentado (aspecto subjetivo) y/o la vulneracién de la existencia fisica
de los elementos electorales (aspecto fisico o material), en concurrencia con la modificacion
del resultado electoral (aspecto consecuencial) son los presupuestos que deben acreditarse
cuando se pretenda anular el acto de eleccién con base en hechos de violencia».%

169. Alaluz de lajurisprudencia vigente, se impone en esta etapa procesal, hacer el estudio

de los elementos de juicio que obran en el plenario con el propdsito de demostrar el reproche
aludido, y, de encontrarse objetivamente la concurrencia de estos elementos constitutivos
de la causal, se procedera a analizar la incidencia del vicio en el resultado, asi:

Hecho violento: presuntamente las marchas y plantones que se presentaron desde
el 8 de febrero de 2024 en adelante, en las inmediaciones de la Corte Suprema de
Justicia, lo que impidi6 el ejercicio libre, independiente, autbnomo y con respeto de la
separacion de poderes, de la funcion electoral de los magistrados que integran el pleno
de la citada Corporacion.

Afectacion de la voluntad. En el escrito de la demanda, los accionantes concretaron
gue los actos de violencia recayeron sobre los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 21 de enero de 2016, M.P: Lucy Jeannette
Bermidez Bermudez, Radicado No. 11001-03-28-000-2014-00030-00.
% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 19 de enero de 2006, M.P: Dario Quifiones
Pinilla, Radicado No. 68001-23-15-000-2004-00002-02(3875).
% fdem.
97 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 19 de enero de 2006, C.P: Dario Quifiénez
Pinilla, Radicado No. 68001-23-15-000-2004-00002-02(3875), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
sentencia del 11 de octubre de 2002, C.P: Dario Quifiénez Pinilla, Radicado No. 11001-03-28-000-2002-0006-01(2888).
% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 26 de febrero de 2014, Radicado 66001-23-
31-000-2012-00011-01, M.P. Lucy Jeannette Bermiidez Bermudez.
9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Rad. 2012-00011-01 sentencia de 26 de febrero de 2014.
M.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermidez.
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170. Para justificar su dicho, allegaron una cantidad significativa de pruebas que, en su
mayoria, se tratan de enlaces de noticias de prensa relativas a las circunstancias que
rodearon el proceso de eleccion de la fiscal general de la Nacion.

171. De material probatorio, se observa que aluden a distintas comunicaciones y noticias
de prensa publicitadas a través de diversos mecanismos, como, por ejemplo, redes sociales,
paginas web, entre otros. Ademas, también se advierte de su contenido, que provienen de
distintos sujetos, entre los que se destacan la corporacion electoral, las demas altas cortes,
instituciones estatales e incluso internacionales.

172. Sobre este aspecto, la misma corporacion judicial reconoce que si bien se presentaron
diversos actos que pudieron alterar el orden publico alrededor del recinto del palacio de
justicia, no por ello se vio comprometida su espontaneidad y libertad al momento de elegir.

173. Ante la manifestacion de los electores, (elemento subjetivo), que los actos no fueron
suficientes para modificar o alterar sus convicciones (elemento consecuencial), es viable
concluir que el proceso se adelant6é conforme a su autonomia y voluntad de quienes integran
la Corte Suprema de Justicia, lo que denota la falta de concrecion del vicio alegado.

174. En consecuencia, al no acreditarse la concurrencia de los elementos constitutivos de
la causal de violencia electoral, en especial la incidencia en la formacion de la voluntad del
electorado se impone negar su procedencia.

175. Otro asunto a resolver, es el supuesto sesgo de las autoridades frente a las candidatas
Angela Maria Buitrago y Amelia Pérez Parra, aspecto que no se demostrd en el proceso; por
el contrario, se constato que tanto el presidente de la Republica como la Corte Suprema de
Justicia actuaron dentro del marco de sus competencias. En consecuencia, ni el retiro de la
segunda ni que no se eligiera a la primera constituyen, por si solos, una vulneracion
normativa.

176. Por estas razones el cargo no prospera.

2.3.6. Sobre un beneficio particular y directo al presidente de la Republica en la
conformacion de la terna, teniendo en cuenta que su hijo y hermano estan siendo
investigados por el ente acusador.

177. El articulo 44 de la Ley 1952 de 2022, sobre el conflicto de intereses sefiala:

«ARTICULO 44. Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera declararse impedido para
actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o
decision, o lo tuviere su cényuge, compafiero o compafera permanente, o algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su
socio o socios de hecho o de derecho».

178. Adicionalmente, el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, indica:

«Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando el
interés general propio de la funcién publica entre en conflicto con el interés particular y directo del
servidor publico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o
sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar
decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por: (...)

1.Tener interés particular y directo en la regulacién, gestion, control o decisién del asunto, o tenerlo

su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto
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grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o0 socios de hecho o de
derecho».

179. Sobre este asunto, en providencia del 19 de septiembre de 20191, se defini6 lo
siguiente:

«... se configura en aquellas situaciones en las que el funcionario se vea impelido a expresar
publicamente el provecho, utilidad o beneficio personal que la toma de una decision publica puede
generar en su vida privada, (...). Se trata entonces de un ejercicio de auto restriccion del mismo
servidor publico, quien en su intimidad reconoce un potencial beneficio (...) si dicha situacion
particular, en el marco de sus funciones, devela un provecho o ventaja personal».

180. Esta Corporacion también, hizo referencia a que:

«(...) Entonces el conflicto de intereses podria definirse como aquella conducta en que incurre un
servidor publico, contraria a la funcién publica, en la que, movido por un interés particular
prevalente o ausente del interés general, sin declararse impedido, toma una decisién o realiza
alguna gestion propia de sus funciones o cargo, en provecho suyo, de un familiar o un tercero y
en perjuicio de la funcién publica. Por ello, la norma exige que, ante la pugna entre los intereses
propios delafunciony los particulares del funcionario, éste deba declararse impedido, pues
es la manera honesta de reconocer la existencia de esa motivacion y el deseo de cumplir con las
funciones del cargo de manera transparente e imparcial.

El Consejo de Estado, en su Sala de Consulta y Servicio Civil, ha interpretado el conflicto de
intereses “como la concurrencia de intereses antagénicos en quien ejerce funciones
publicas, por lo cual puede afectarse la transparencia de las decisiones que le competen y
llevarlo a adoptar determinaciones de aprovechamiento personal, familiar o particular, en
detrimento del interés publico™°,

Asi mismo, para que se configure el conflicto de intereses es necesario que el funcionario
tenga dentro de sus funciones la actuacion o latoma de la decisién respecto de la cual se
atribuye el interés particular, de manera que su intervencion en dicho asunto sea
determinante para su resolucién. No podria hablarse de conflicto de intereses si el asunto
objeto de gestidn o decision no es de competencia del funcionario o no pertenece al ambito
de sus funciones. El conflicto de intereses es una conducta que atenta contra la transparencia y
moralidad en la administracion publica, y constituye evidente acto de corrupcion, que no solo el
ordenamiento interno sino el régimen internacional ha querido prevenir.

Asi, la Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcion adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 31 de octubre de 2003 y aprobada en Colombia por la Ley 970
de 2005, sobre el conflicto de intereses, convino las siguientes disposiciones:

«Capitulo Il Medidas preventivas

Articulo 7°

Sector publico

[...]

4. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
procurara adoptar sistemas destinados a promover la transparencia y a prevenir conflictos de
intereses, 0 a mantener y fortalecer dichos sistemas.

Articulo 8°

Cdédigos de conducta para funcionarios publicos

[...]

5. Cada Estado Parte procurarda, cuando proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y sistemas para exigir a los funcionarios

190 Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Alberto Yepes Barreiro, 19 de septiembre de 2019, rad. 11001-03-28-000-2012-00055-00,
demandado: DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DE SAN JORGE.
101 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, conceptos del 28 de abril del 2004 y 23 de marzo de 2011, Rads. Nos. 1572 y
2045.
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publicos que hagan declaraciones a las autoridades competentes en relacion, entre otras cosas,
con sus actividades externas y con empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios
importantes que puedan dar lugar a un conflicto de intereses respecto de sus atribuciones
como funcionarios publicos.

Articulo 12
Sector privado

[...]

e) Prevenir los conflictos de intereses imponiendo restricciones apropiadas, durante un periodo
razonable, a las actividades profesionales de ex funcionarios publicos o a la contratacién de
funcionarios publicos en el sector privado tras su renuncia o jubilacién cuando esas actividades o
esa contratacion estén directamente relacionadas con las funciones desempefiadas o
supervisadas por esos funcionarios publicos durante su permanencia en el cargo (...)».»%2

181. De acuerdo con lo anterior, debe resaltarse que la configuracion del conflicto de interés
«se requiere: (i) que el servidor publico haya incurrido en una conducta contraria a la funcion publica,
(i) motivado por el interés particular o ausencia del general, (iii) toma una decision o realiza una gestiéon
propia de sus gestiones o cargo, (iv) en provecho suyo, de su familia o de un tercero»%,

182. En este caso, la Sala recuerda que la funcibn nominadora es una atribucion
constitucional que tiene el presidente de la Republica, el cual cumple un derrotero importante
dentro del proceso de eleccidn del fiscal general de la Nacion, pues sin ese atributo no seria
posible iniciar la escogencia del director del ente acusador.

183. Dicha funcion como es otorgada por la misma constitucion, solo puede ser ejercida por
el primer mandatario, lo que permite advertir que no es delegable; ademas la legislacion no
previé causal alguna que permita al primer mandatario, separarse de tal rol.

184. Ante esta perspectiva, corresponde a quien dirige el érgano de investigacion penal,
manifestar en los casos concretos, los posibles impedimentos que se puedan predicar de
Sus actuaciones, en cada caso concreto, con el fin que sea el nominador, esto es, la Corte
Suprema de Justicia, la que decida si ello se presenta, y adopte las medidas necesarias,
como la designacién de un fiscal general ad hoc, en aras de garantizar el correcto
funcionamiento de las investigaciones penales, lo que impone negar la prosperidad del
cargo.

2.4 Conclusién

185. Al no encontrarse acreditado: i) la desatencion de los criterios de igualdad y equidad
de género en la conformacion de la terna por solo mujeres, ii) la expedicion irregular por la
modificacion de una de las aspirantes, iii) la vulneracion del voto secreto, iv) desviacion de
poder por parte de las autoridades que intervinieron en el tramite electoral, v) el
desconocimiento de las reglas relativas al cuérum y formacion de las decisiones, vi) actos
de violencia que mutaran la voluntad de los electores vy, vii) el conflicto de interés del
presidente de la Republica, se impone negar las pretensiones de las demandas acumuladas.

Por lo expuesto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

192 Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia del 28 de noviembre de 2017, expediente nimero 11001-03-25-000-2005-00068-00, M.P.
César Palomino Cortés.
103 Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, 3 de septiembre de 2020, rad. 11001-03-28-000-2020-00031-
00, demandado: MARCOS MANUEL URQUIJO COLLAZOS — DIRECTOR GENERAL CORPOGUAVIO.
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Demandante: Samuel Alejandro Ortiz Mancipe y otros
Demandada: Luz Adriana Camargo Garzén, fiscal general de la Nacion
Rad: 11001-03-28-000-2024-00113-00

Il. FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad del acto de eleccion de la
sefiora Luz Adriana Camargo Garzén como fiscal general de la Nacién, contenido en el acta
CSG - 0445 del 12 de marzo de 2024 conforme la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ADVERTIR que contra la presente decisidon no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nUmero de
radicacién en https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx
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